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RESENA

La presente investigacion analiza de forma rigurosa la relacion entre la gestion
institucional publicay el manejo de los residuos de construccion y demolicion (RCD)
en el contexto urbano de la ciudad de Cerro de Pasco. A partir de un enfoque
metodologico mixto, se examina como la administracion y organizacion de las entidades
publicas impactan —o no— en las practicas de disposicion de residuos adoptadas por las
empresas ejecutoras de obras civiles.

El estudio tiene como nucleo de anélisis a las siete principales rutas de acceso
vehicular a la ciudad, donde se identificaron 29 botaderos informales de RCD,
acumulando un volumen total estimado de 1,850 m® de residuos, en su gran mayoria
producto de actividades constructivas y de demolicién. Para ello, se aplicaron
instrumentos validados de recoleccién de datos —como encuestas estructuradas y fichas
de observacion técnica—, dirigidos a una muestra de 50 personas, compuesta por
funcionarios de entidades publicas con competencias en temas ambientales y
profesionales responsables de obras en ejecucion.

El disefio metodolégico adoptado fue de tipo no experimental, transversal, con
nivel descriptivo y correlacional. Se utiliz6 la escala de Likert para codificar y
cuantificar percepciones cualitativas, y el coeficiente Rho de Spearman como prueba
estadistica para analizar la relacion entre las variables, dada la naturaleza ordinal de los
datos.

Entre los hallazgos méas importantes, se destaca que la gestién publica en materia
de RCD fue percibida como deficiente por el 68% de los encuestados, mientras que
el manejo de residuos por parte de los ejecutores de obras fue considerado como
regular en un 44% de los casos. La prueba de hipdtesis confirmd que no existe una
correlacion significativa entre la gestion institucional y el manejo técnico de los
residuos en las obras, revelando asi una brecha critica en la articulacion entre lo pablico
y lo privado.

A partir de este diagndstico, el estudio propone un conjunto de acciones de

mejora y soluciones practicas, entre las que destaca el disefio e implementacion de

Omar Augusto Hidalgo Quispe 5



Construccion que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

una escombrera formal, la incorporacion de metas sobre RCD en los PEI y POI de las
entidades publicas, la creacion de una escala de sanciones y el establecimiento de
mecanismos de certificacion para las empresas constructoras que cumplan con criterios
ambientales.

Esta investigacion ofrece un aporte técnico y aplicado a la problemética de los
RCD en contextos urbanos de alta vulnerabilidad ambiental y evidencia la necesidad
urgente de reformular las politicas locales en gestion de residuos del sector
construccion, proponiendo asi un nuevo enfoque para el desarrollo urbano sostenible en

Pasco.
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INTRODUCCION

El sector construccion constituye uno de los pilares esenciales para el desarrollo
econdémico y social de cualquier nacion. Su dinamismo impulsa cadenas productivas
complementarias, genera empleo a gran escala y materializa proyectos que transforman
el entorno urbano y rural. Las obras civiles —ya sean de infraestructura publica o
edificaciones privadas— se convierten en expresion tangible del crecimiento de un pais,
pero también generan, como consecuencia inevitable de sus procesos, residuos de
construccion y demolicion (RCD) en volumenes que muchas veces superan la capacidad
de gestidn de los sistemas municipales y regionales.

En este contexto, la ciudad de Cerro de Pasco, capital minera del Perd, enfrenta
una problematica creciente y visible relacionada con la disposicion inadecuada de RCD.
Este fendmeno se manifiesta principalmente en las siete rutas de ingreso a la ciudad,
donde se han identificado méas de una veintena de botaderos informales que albergan
escombros y materiales residuales sin ningan tipo de control, tratamiento ni planificacion
para su disposicion final. Esta situacion evidencia no solo la ausencia de una
infraestructura técnica adecuada, sino también vacios normativos, organizativos e
institucionales que impiden el tratamiento sostenible de estos residuos.

A ello se suma el limitado grado de coordinacion entre las entidades publicas
encargadas de la gestion ambiental y las empresas ejecutoras de obras, lo que ha
generado una desconexién entre la produccion de residuos en el sector construccion y su
gestion posterior. Esta falta de articulacion refuerza la necesidad de evaluar criticamente
la relacion entre la gestion institucional y las practicas operativas en obra, en el
marco de los compromisos asumidos por el pais hacia un desarrollo urbano sostenible y
en consonancia con los desafios globales del cambio climatico.

En este sentido, la presente investigacion tiene como objetivo central evaluar la
eficacia de la gestion publica en el tratamiento de los RCD vy su relacion con las
practicas de manejo desarrolladas por los ejecutores de obras en el ambito urbano de
Pasco. Para ello, se propuso un enfoque metodoldgico mixto que combina el analisis

institucional, el trabajo de campo en obras, la georreferenciacion de botaderos y la
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aplicacion de instrumentos estadisticos que permiten cuantificar, comparar e interpretar
los datos obtenidos.

Ademas del diagnostico situacional, el estudio ofrece propuestas concretas para
la mejora de la gestion de residuos en la ciudad, entre las que se incluye el disefio de
una escombrera autorizada, la incorporacion de metas especificas en los instrumentos
de planificacion institucional (PEI y POI), y mecanismos de incentivos y fiscalizacion
que promuevan el cumplimiento normativo por parte del sector privado.

La estructura del presente libro se organiza en cuatro capitulos, desarrollados de
la siguiente manera:

o Capitulo I: Planteamiento del Problema: Se presenta la delimitacion territorial
y conceptual del estudio, se formula el problema general y sus derivaciones
especificas, asi como los objetivos y la justificacion del trabajo, resaltando la
importancia del tema dentro del contexto urbano y ambiental de Pasco.

e Capitulo Il: Fundamentos Tedricos y Referenciales: Se abordan los
antecedentes de investigaciones similares, se desarrollan las bases tedricas y
cientificas vinculadas a la gestién de RCD, y se formulan las hipotesis y variables
del estudio, estableciendo su operacionalizacion mediante indicadores medibles.

o Capitulo IlI: Estrategia Metodoldgica: Se describe el tipo, nivel y disefio de
investigacion adoptados, el enfoque mixto, la poblacion y muestra seleccionada,
asi como las técnicas e instrumentos aplicados para la recoleccién, validacion,
analisis y procesamiento de datos.

o Capitulo IV: Resultados y Reflexiones Criticas: Se expone el trabajo de campo
realizado en la identificacion de botaderos y andlisis institucional, se presentan los
resultados mediante graficos, tablas y fotografias, y se realiza la discusion critica
de los mismos. Ademas, se contrastan las hipotesis formuladas inicialmente y se
presentan las conclusiones y recomendaciones, seguidas de una seccion final que
ofrece propuestas practicas para una nueva gestion de RCD en la ciudad.

o Capitulo V: Actualizacién y Analisis de la Normativa en la Gestién de RCD:
Del DS 003-2013-VIVIENDA al DS 002-2022-VIVIENDA: Se analiza
comparativamente los reglamentos de 2013 y 2022, destacando las principales

modificaciones normativas. Se reflexiona sobre su impacto en los hallazgos de la
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tesis, particularmente en relacién a la necesidad de adoptar un enfoque de
economia circular, fortalecer los instrumentos de planificacion municipal,
fomentar la responsabilidad extendida del generador de residuos y consolidar la
fiscalizacion ambiental. Asimismo, se identifican oportunidades para
implementar nuevas estrategias de valorizacion de RCD en Pasco, se evidencian
vacios normativos aun existentes —como la falta de estandares técnicos para
materiales reciclados— y se plantean los principales retos para las autoridades
locales en la correcta implementacion de la nueva normativa.

Este libro estd dirigido a tomadores de decisiones, técnicos municipales,
responsables de obras, investigadores, estudiantes y todos aquellos interesados en
construir ciudades mas limpias, organizadas y ambientalmente responsables. Su proposito
no es solo diagnosticar, sino también proponer y movilizar acciones concretas que

mejoren la relacion entre el crecimiento urbano y el entorno.
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CAPITULO |

CONTEXTO Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

La acelerada expansion urbana y el crecimiento del sector de la construccion en
el Perd han generado, ademés de desarrollo econdémico, una serie de desafios ambientales
que requieren atencion urgente. Entre estos desafios, uno de los mas criticos es la gestidn
inadecuada de los residuos de construccion y demolicion (RCD), cuya acumulacién
descontrolada impacta directamente en la salud publica, el entorno natural y la imagen

urbana de nuestras ciudades.

En la Ciudad de Pasco, una zona con caracteristicas geograficas y sociales
particulares, el problema adquiere matices aun méas complejos. Esta ciudad andina,
marcada por su histérica actividad minera, enfrenta hoy una presion creciente por
modernizar su infraestructura urbana, lo que se traduce en un aumento sostenido en obras
civiles, tanto publicas como privadas. Sin embargo, esta modernizacion no ha ido
acompariada de una planificacion eficiente para el manejo de los residuos generados,
provocando la proliferacion de botaderos informales, el deterioro del paisaje urbano y el

incremento del riesgo ambiental.

Este capitulo tiene como proposito situar al lector en el contexto general de la
problematica, identificando los factores estructurales y coyunturales que la alimentan. A
través de una presentacion clara del problema de investigacion, se estableceran los
objetivos, hipotesis y justificaciones que guiaran todo el estudio. Ademas, se delimitaran
los alcances geogréaficos, temporales y conceptuales del trabajo, proporcionando una
vision integral que articule el qué, el cdmo y el porqué de esta investigacion.

Comprender la gestion de los RCD en Pasco desde un enfoque técnico y
contextualizado permitira no solo evidenciar las brechas existentes en la gestion

municipal y normativa, sino también aportar soluciones viables que puedan ser replicadas
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en otras ciudades con caracteristicas similares. Este esfuerzo busca contribuir al
desarrollo sostenible del sector construccién y a la mejora de la calidad de vida urbana,

partiendo de un analisis riguroso, fundamentado y contextualizado.
1.1. Identificacion y determinacion del problema

El sector construccidn constituye uno de los pilares fundamentales en el desarrollo
econdémico de una nacion, ya que su dinamismo impulsa el crecimiento de diversas
industrias complementarias, tales como la produccion de insumos, el transporte, la
maquinaria y los servicios especializados. En este sentido, el desempefio de la
construccion estd intimamente ligado a las fluctuaciones del Producto Bruto Interno
(PBI), siendo considerado un sector estratégico que refleja y, al mismo tiempo, potencia

el progreso econdmico Yy social del pais.

Las actividades constructivas generan obras que se pueden clasificar en dos
grandes grupos: las obras civiles, como infraestructura vial, sanitaria, hidraulica o
energética, usualmente de gran escala y destinadas al uso publico; y las edificaciones,
que abarcan desde construcciones nuevas hasta intervenciones sobre edificaciones
existentes —remodelaciones, ampliaciones, demoliciones o acondicionamientos—
orientadas al héabitat humano. Estas obras pueden ser promovidas tanto por entidades

publicas como privadas, o incluso mediante esquemas de inversion mixta.

Sin embargo, al igual que otras industrias transformadoras, el sector construccién
también produce un volumen considerable de residuos, producto de sus procesos técnicos
y operativos. Estos residuos de construccion y demolicion (RCD) constituyen una
fuente significativa de impactos negativos sobre el medio ambiente urbano y natural,
incluyendo alteracion de suelos, emision de polvos y particulas, generacion de ruidos y

vibraciones, ocupacion irregular de espacios publicos, y deterioro del paisaje urbano.

En la ciudad de Pasco, esta problematica se ha tornado cada vez mas evidente. Es
frecuente observar residuos de construccion y demolicién depositados de manera
desordenada en zonas periurbanas, vias de acceso principales y secundarias, quebradas,

terrenos baldios e incluso en areas de valor paisajistico o ambiental. Esta situacion pone
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en evidencia una gestion deficiente o ineficaz por parte de las autoridades publicas
responsables, asi como una falta de compromiso por parte de los ejecutores de obras

respecto al manejo adecuado de los RCD.

En el actual contexto de emergencia climatica global y creciente conciencia
ambiental, resulta imperativo repensar la forma en que se gestionan los recursos y los
desechos del sector construccion. Si se anticipa un nuevo ciclo expansivo en este sector
—como parte de los planes nacionales de reactivacion econdémica e inversion publica—,
se hace urgente formular interrogantes sobre la efectividad del sistema de gestion

ambiental urbano:

¢ Qué tan articulada es la relacion entre las entidades publicas y los ejecutores
de obra respecto a la gestion y disposicion final de los residuos de construccion y

demolicién en Pasco?

La observacion directa de multiples puntos informales de acumulacion de
escombros en los accesos a la ciudad sugiere que la gestion vigente no estd alcanzando

los resultados esperados, y por ende, merece ser evaluada en profundidad.

En consecuencia, esta investigacion se plantea como una evaluacion critica de
los mecanismos de gestion institucional y de las practicas operativas en el manejo de

RCD en la ciudad de Pasco. El estudio busca:

Analizar el rol y desempefio de las entidades publicas en el proceso de

regulacion y fiscalizacion.

e Examinar las practicas de manejo de residuos implementadas por las

empresas ejecutoras de obras.

e Identificar y caracterizar los botaderos existentes en el entorno urbano y
periurbano.

e Estimar el volumen de RCD acumulado en dichas zonas.
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e Formular propuestas de mejora que incluyan la creacion de una
infraestructura adecuada para la disposicion final de estos residuos,

como una escombrera técnicamente disefiada y ambientalmente segura.

Estas acciones permitiran no solo mitigar los impactos ambientales negativos
actuales, sino también fortalecer las capacidades locales de gestion urbana sostenible,

alineadas con los principios del desarrollo territorial y la proteccion del entorno.
1.2. Delimitacion de la Investigacion

La delimitacion constituye un componente esencial dentro de cualquier
investigacion aplicada, ya que permite precisar los margenes de alcance del estudio,
garantizar la coherencia metodoldgica y evitar la dispersion tematica o territorial. En este
trabajo, la delimitacion se ha estructurado en tres dimensiones principales: territorial,
administrativa y operativa, en funcién de los objetivos especificos del estudio y de la

viabilidad logistica y técnica para la recoleccion y analisis de datos.
1.2.1. Delimitacién Territorial

La presente investigacion se desarrollé en el ambito urbano de la ciudad de
Cerro de Pasco, capital de la Region Pasco, ubicada en la zona central del Peru. Esta
ciudad se sitGa a una altitud promedio de 4,380 metros sobre el nivel del mar, lo que la
convierte en una de las ciudades mas altas del mundo, y presenta caracteristicas urbanas

y ambientales particulares que influyen directamente en la gestion de residuos.

El territorio de estudio incluy6é especificamente tres distritos urbanos que

conforman el ndcleo funcional de la ciudad:

o Chaupimarca: considerado el centro administrativo y comercial de Cerro de
Pasco, donde se concentra la mayor parte de la infraestructura gubernamental
y los servicios publicos. Este distrito presenta una alta densidad urbana y un
elevado flujo vehicular y peatonal, lo que intensifica los impactos visibles del

mal manejo de los RCD.
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e Yanacancha: con énfasis en la urbanizacion San Juan, una zona en
crecimiento con obras publicas de infraestructura vial y proyectos
habitacionales promovidos por programas estatales. Esta area representa un
punto clave para evaluar el impacto de las intervenciones constructivas en

expansion.

« Simédn Bolivar: focalizando el estudio en el centro poblado de Paragsha,
una zona histéricamente afectada por la actividad minera y por la cercania al
tajo abierto "Raul Rojas", lo que ha generado conflictos socioambientales
persistentes. En esta area se ha evidenciado la disposicion informal de
escombros y residuos de obra, en espacios publicos y margenes viales.

El enfoque territorial se justifico por la confluencia entre actividad constructiva
intensiva y debilidad en el control ambiental urbano, asi como por la visibilidad
publica de los problemas de gestién de RCD en estos sectores. La investigacion excluyé

zonas rurales, asentamientos periféricos no consolidados, y otras ciudades de la region.
1.2.2. Delimitacion Administrativa

Desde el punto de vista institucional, el estudio se centré en las entidades
publicas que, de acuerdo con la legislacibn nacional y sectorial, tienen
responsabilidad directa o complementaria en la gestion de los residuos sélidos,
especificamente los generados por actividades de construccién y demolicion.

Las entidades seleccionadas fueron:

e Municipalidad Provincial de Pasco

e Municipalidad Distrital de Yanacancha

e Municipalidad Distrital de Simén Bolivar
o Gobierno Regional de Pasco

e Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
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e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Oficina Zonal
Pasco

Estas entidades fueron abordadas como unidades de analisis por su papel en la
formulacién de normativas locales, otorgamiento de licencias de construccion,
supervision de obras, fiscalizacion ambiental y disposicion de residuos. El trabajo de
campo consistio en entrevistas estructuradas y aplicacion de encuestas dirigidas
exclusivamente a funcionarios con cargos directivos o técnicos, responsables de areas

vinculadas a infraestructura, medio ambiente, desarrollo urbano, o fiscalizacién de obras.

Este enfoque permitié conocer las capacidades institucionales reales, las barreras
normativas o presupuestales que enfrentan, y el grado de cumplimiento o fiscalizacion

efectiva de los protocolos de manejo de RCD.
1.2.3. Delimitacion Operativa

A nivel operativo, la investigacion se focalizo en el estudio del manejo de los
residuos directamente en las obras en ejecucion, lo que implicé identificar casos
activos de construccion en los tres distritos seleccionados. En cada obra, se realiz6 un
levantamiento de informacion mediante entrevistas semiestructuradas a los siguientes

actores clave:
« Contratistas generales o responsables legales de la obra
« Residentes de obra: encargados técnicos de la ejecucion diaria

o Supervisores de obra: responsables de la fiscalizacion técnica y del

cumplimiento de las especificaciones contractuales

Esta informacion permiti6 evaluar el conocimiento, practicas y percepcion de
los actores privados en cuanto a la normativa sobre gestion de RCD, sus practicas reales
de acopio, transporte y disposicion de los residuos, asi como las limitaciones que

enfrentan en la aplicacion de buenas préacticas constructivas.
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Cabe precisar que, debido al disefio de la investigacion, no se consideraron las
obras menores realizadas por autoconstructores, ampliaciones de vivienda no
regularizadas o remodelaciones internas, ya que estas representan un universo mas

informal, fragmentado y dificil de registrar.

Asimismo, no se incluyd la caracterizacion fisica o composicional de los
residuos, es decir, no se analizaron las propiedades fisico-quimicas, densidades o
volumenes especificos por tipo de material (ladrillo, concreto, madera, etc.). Este analisis
requiere una metodologia especializada en ingenieria ambiental que escapa al enfoque y
alcance de este estudio, el cual se centra en aspectos de gestion institucional,

fiscalizacion y précticas operativas.

Esta delimitacion estratégica permite que los hallazgos obtenidos puedan ser
utilizados para fortalecer la gobernanza ambiental urbana, disefiar herramientas de
gestion territorial adaptadas al contexto local, y proponer soluciones sostenibles a un
problema ambiental creciente, que compromete la calidad de vida y el desarrollo urbano
en la ciudad de Pasco.

1.3. Formulacién del Problema

La creciente generacion de residuos derivados de actividades de construccion y
demolicion (RCD) en la ciudad de Pasco ha puesto en evidencia deficiencias en la
planificacién, supervision y control por parte de las entidades publicas, asi como en el
cumplimiento de préacticas adecuadas por parte de los ejecutores de obras. Esta situacion
plantea interrogantes fundamentales sobre la eficiencia de la gestion puablica y su
articulacion con los actores responsables de la generacién de estos residuos, asi como

sobre el impacto ambiental y urbano que esta problemaética genera.
1.3.1. Problema General

¢Coémo se relaciona la gestion de las entidades publicas, con el manejo de los
residuos de las actividades de la construccion y demolicién por los ejecutores de obras,
en la ciudad de Pasco?
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1.3.2. Problemas Especificos

¢Coémo administran las entidades publicas el manejo de los residuos de las
actividades de la construccién y demolicion, por los ejecutores de obras, en la ciudad de

Pasco?

¢Como estan organizadas las entidades publicas con respecto al manejo de los
residuos de las actividades de la construccion y demolicion por los ejecutores de obras,

en la ciudad de Pasco?

¢Estaran identificados los botaderos de residuos de la construccion y demolicion,

en la ciudad de Pasco?

¢Qué volumen de residuos de la construccion y demolicién, existiran en los

botaderos de la ciudad de Pasco?

¢Como mejorar la gestién y el manejo de los residuos de la construccion y

demolicién, en la ciudad de Pasco?
1.4. Formulacion de Objetivos

La formulacion de los objetivos de investigacion constituye una etapa clave para
orientar el desarrollo del estudio, delimitando con precision el propésito central y los
alcances especificos que se pretenden alcanzar. A partir del problema identificado, se han
definido un objetivo general que resume el enfoque del trabajo, y cinco objetivos

especificos, que detallan las dimensiones concretas a ser abordadas.
1.4.1. Objetivo General

Evaluar la gestion de las entidades publicas y el manejo de los residuos de las
actividades de la construccion y demolicion por los ejecutores de obras, en la ciudad de
Pasco.
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1.4.2. Obijetivos Especificos

Analizar la administracion de las entidades publicas con el manejo de los residuos
de las actividades de la construccion y demolicion por los ejecutores de obras, en la ciudad

de Pasco.

Analizar la organizacion de las entidades publicas en el manejo de los residuos de
las actividades de la construccion y demolicion por los ejecutores de obras, en la ciudad

de Pasco.

Identificar los botaderos de residuos de la construccion y demolicion existentes

en la ciudad de Pasco.

Determinar el volumen de residuos de la construccion y demolicién, que existe en

los botaderos de la ciudad de Pasco.

Realizar propuestas de mejora de gestion y manejo de los residuos de la

construccién y demolicidn, en la ciudad de Pasco.
1.5. Justificacion de la Investigacion

En el contexto global actual, el concepto de Desarrollo Sostenible ha cobrado
una importancia cada vez mas determinante en las politicas publicas, investigaciones
académicas y normativas ambientales. Este modelo de desarrollo, definido por primera
vez en 1987 por la Comision Brundtland como “aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las necesidades futuras de satisfacer las suyas”
(ONU - Organizacion de las Naciones Unidas, 1987), ha orientado el pensamiento

contemporaneo hacia una visién integral del progreso econémico, social y ambiental.

A raiz de esta definicién fundacional, los debates y acciones en torno a la
sostenibilidad han evolucionado significativamente, incorporando con mayor frecuencia
temas urgentes como la economia circular, la preservacion de los ecosistemas, la
gestién adecuada de residuos, y el impacto del cambio climatico. Estos tdpicos han

sido el eje de numerosas cumbres internacionales, tratados multilaterales y agendas
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gubernamentales, configurando asi una conciencia colectiva sobre la necesidad de

armonizar el desarrollo humano con la proteccion del entorno.

En el Perd, esta preocupacion también ha tenido repercusiones normativas. En el
afio 2002, se realiz6 una estimacion del volumen de residuos solidos municipales
generados a nivel nacional, arrojando un resultado de 12,986 toneladas diarias, lo que
equivale a aproximadamente 4.74 millones de toneladas al afio. Sin embargo, solo el
73.7% de estos residuos eran efectivamente recolectados por los servicios
municipales, y apenas el 19.7% contaba con una disposicion final adecuada en rellenos
sanitarios (Ministerio del Ambiente, 2016). Este panorama llevé al entonces Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM) a disefiar y aprobar el Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos Solidos 2005-2014, con el proposito de establecer estrategias para

fortalecer el sistema nacional de manejo de residuos.

En este marco, se reconoci6 la necesidad de abordar especificamente la
problematica asociada a los residuos generados por las actividades de construccién y
demolicion (RCD), los cuales, debido a su volumen, composicion y frecuencia de
generacion, requieren un tratamiento particular. En el afio 2013, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento promulgo el Reglamento para la Gestion y
Manejo de los Residuos de las Actividades de Construccion y Demolicion, marcando
un hito en la regulacion de estos desechos especificos.

Los RCD no solo representan un desafio logistico, sino también una fuente
significativa de impactos ambientales negativos. Entre estos impactos se encuentran la
contaminacion visual y atmosférica por polvo y particulas, el uso indebido del espacio
publico, la obstruccion de vias, la alteracion del paisaje urbano, y la contaminacién de
suelos y fuentes hidricas, todo lo cual deteriora gravemente la calidad de vida en las

ciudades.

Este tipo de residuos se genera en obras de todo tipo y escala, tanto publicas
como privadas, desde grandes megaproyectos hasta remodelaciones domésticas. No

obstante, la ausencia de una cultura ambiental soélida, sumada a la falta de
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fiscalizacion y control por parte de las autoridades competentes, ha propiciado que
en muchos casos estos residuos sean arrojados en zonas no autorizadas, especialmente
en periferias urbanas, como ocurre en la ciudad de Pasco. Este comportamiento
responde, en parte, a malas préacticas de construccién y a una intencién de evitar los

costos asociados al transporte y disposicion final adecuada de los RCD.

Es comun observar acumulaciones de escombros en espacios publicos, margenes
de rios, parques, quebradas y entradas a zonas urbanas, convirtiendo éareas

potencialmente Gtiles en focos de degradacion ambiental y riesgo sanitario.

En este contexto, la presente investigacion propone una evaluacién integral del
estado actual de la gestion y el manejo de los residuos de construccion y demolicion

en la ciudad de Pasco, con el objetivo de:

« Analizar la actuacion de las entidades publicas responsables de la regulacién

y fiscalizacion ambiental.

« Examinar las préacticas de los profesionales y contratistas vinculados a las

obras en ejecucion.
 ldentificar los puntos criticos de disposicion informal de residuos (botaderos).
e Estimar el volumen total de RCD acumulado.

e Formular propuestas concretas de mejora, incluyendo el disefio de una
escombrera especializada, que permita una disposicion final segura y

ordenada de dichos residuos.

Este estudio busca asi mitigar los impactos ambientales negativos que genera
la gestion deficiente de los RCD y contribuir al desarrollo de una infraestructura urbana
mas sostenible y responsable.
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1.6. Limitaciones de la Investigacion

Toda investigacion aplicada presenta ciertas restricciones que condicionan el
alcance de sus resultados y la interpretacion de los hallazgos. En el presente estudio, las
limitaciones identificadas se relacionan principalmente con la disponibilidad, calidad y
acceso a informacion técnica especifica, tanto en el &mbito cuantitativo como
institucional. Estas restricciones no invalidan la validez del trabajo, pero deben ser

reconocidas para contextualizar correctamente sus conclusiones.

Una de las limitaciones més relevantes fue la falta de datos oficiales y
sistematizados sobre los volimenes reales de residuos de construccion y demolicion
(RCD) generados in situ en la ciudad de Pasco. A diferencia de otras ciudades donde
se realizan estimaciones periodicas por parte de las autoridades municipales o regionales,
en Pasco no se cuenta con registros técnicos actualizados ni mecanismos consistentes
de cuantificacion directa de estos residuos. Esto obligd a centrar el analisis en
observaciones de campo, entrevistas con actores clave y en fuentes indirectas de

informacion.

En cuanto a la naturaleza de los residuos analizados, se abordaron
exclusivamente aquellos clasificados como residuos sélidos inertes, es decir, materiales
gue no experimentan transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas en el
tiempo, y que son comunes en actividades constructivas como concreto, ladrillo, tierra,
piedra, cerdmica y similares. Estos residuos estan regulados en el ordenamiento juridico
nacional por el Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, el cual aprueba el
Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades de la
Construccion y Demolicién, modificado posteriormente mediante la Resolucion
Ministerial N° 181-2016-VIVIENDA, que introduce precisiones y ajustes normativos

clave para su implementacion.

Otra limitacion significativa fue la imposibilidad de obtener informacién
confiable sobre el nimero real de construcciones de viviendas en la ciudad de Pasco,

especialmente aquellas vinculadas a procesos de autoconstruccion informal, los cuales
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representan un porcentaje considerable del crecimiento urbano. Estas obras menores
suelen ejecutarse sin licencias municipales ni inspecciones técnicas, lo que impide
conocer con precision cuantas se encuentran en curso o finalizadas, asi como el volumen
de RCD que generan. Por esta razon, el estudio excluy6 expresamente este tipo de
construcciones, concentrandose unicamente en obras formalmente identificadas y con

cierta trazabilidad administrativa o técnica.

Respecto a la evaluacion institucional, el analisis de la gestion pablica se realizd
exclusivamente mediante encuestas y entrevistas dirigidas a funcionarios responsables
de las oficinas técnicas involucradas en la regulacion y fiscalizacién del manejo de
RCD, como las areas de medio ambiente, obras publicas y licencias. En consecuencia,
no se evalué el desempefio global de cada entidad o municipalidad, ni se desarrolld

un analisis estructural profundo de su capacidad operativa, organizativa o presupuestaria.

Una limitacién adicional que afectd la profundidad de la recoleccion de datos fue
la escasa disposicion por parte de algunas autoridades locales para brindar
informacion sobre sus procesos de gestion, lo cual represent6 un obstaculo importante.
En varios casos, se exigieron tramites administrativos extensos, solicitudes formales o
cartas de autorizacion institucional que retrasaron e incluso impidieron el acceso a datos
relevantes. Esta resistencia institucional limitd el acceso a documentacion oficial, bases
de datos internas o evidencias concretas sobre acciones realizadas en torno al manejo de
RCD.

Estas limitaciones, si bien no comprometen los resultados generales del estudio,
deben considerarse como factores contextuales que delimitan su alcance explicativo. No
obstante, también evidencian una oportunidad importante para mejorar los sistemas de
registro, monitoreo y transparencia institucional en materia ambiental y urbana en la

ciudad de Pasco.
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS TEORICOS Y
REFERENCIALES

Todo proceso de investigacion exige la construccién de un andamiaje conceptual
y referencial que le otorgue solidez, coherencia interna y rigor académico. El presente
capitulo cumple precisamente esa funcién: brindar el sustento teodrico y cientifico
necesario para la comprension, analisis y evaluacion del fendmeno investigado, es
decir, la gestién de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en el ambito urbano
de la ciudad de Pasco.

En esta seccion se desarrollan los antecedentes de estudios previos, tanto a nivel
nacional como internacional, que permiten identificar los vacios de conocimiento, las
coincidencias metodoldgicas y los aportes conceptuales que han orientado
investigaciones similares. Esta revision, ademas de contextualizar el problema,
fundamenta la pertinencia del presente trabajo en el marco de los esfuerzos por mejorar

la sostenibilidad del sector construccién.

Asimismo, se presentan las bases tedricas y cientificas que explican la
naturaleza, clasificacion, impactos y enfoques de gestion de los RCD. Estos marcos
conceptuales incluyen referencias a teorias sobre el desarrollo urbano sostenible, la
economia circular, la planificacién ambiental y la gestion integrada de residuos solidos,
todos ellos esenciales para interpretar la probleméatica desde una perspectiva
multidisciplinaria y aplicable.

El capitulo también incluye la definicion de términos clave que permiten unificar
criterios y asegurar la claridad terminoldgica a lo largo del documento, asi como la
formulacién de hipdtesis generales y especificas, que orientan el disefio metodolégico
del estudio. Ademas, se expone la identificacion y definicién operacional de variables,
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estableciendo los indicadores concretos que seran observados y medidos en el trabajo de

campo.

En suma, este capitulo ofrece una vision integral del marco conceptual que
sustenta la investigacion, en dialogo con la normativa vigente, especialmente el D.S. N°
003-2013-VIVIENDA vy su modificacion mediante R.M. N° 181-2016-VIVIENDA,
documentos clave que regulan en el Per( la gestion y disposicion de los residuos

generados en actividades de construccion y demolicion.

Este cuerpo tedrico no solo proporciona fundamentos técnicos, sino que también
actlia como instrumento analitico para interpretar los resultados obtenidos, fortalecer
las conclusiones y orientar la formulacidn de propuestas de mejora en la gestion de RCD

en contextos urbanos similares al de la ciudad de Pasco.
2.1. Antecedentes de Estudio

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Paola Villoria en su Tesis Doctoral “Sistema de gestion de residuos de
construccién y demolicion en obras de edificacion residencial. Buenas practicas en la

ejecucion de obra”, de la Universidad Politécnica de Madrid — Espafia, menciona que:

Es fundamental la generacidn de nuevos conocimientos que permitan instrumentar
un sistema a través del cual pueda realizarse una gestion integral de los residuos
generados en la propia obra, ya desde la fase de proyecto del edificio hasta el final de su
vida til, teniendo en cuenta tanto criterios técnicos como econdémicos. (Villoria Séez,
2014, pag. 73)

Segun Villoria, en Espafia, debido a las diversas peculiaridades de la construccion
de edificaciones, es un sector con menor cantidad de Sistemas de Gestion Ambiental
certificadas en comparacion con otras empresas de otros sectores econémicos. Segun su
analisis, actualmente la gestién de los RCD en Espafia esta lejos de alcanzar el objetivo

global de la Union Europea que para el afio 2020 el 70% de los RCD generados deben de
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reciclarse, actualmente solo se recicla el 50%. Por estas razones se ha modificado la parte
legal aplicada a los RCD, solicitando ahora un Estudio de Gestion de RCD para la etapa
de disefio, y un Plan de Gestion de RCD para la etapa de ejecucion. Esto permite conocer
con anticipaciéon los volumenes de los RCD que van a ser generados en su ejecucion para

poder planificar su gestion (Villoria Sdez, 2014).

Segun sus conclusiones sobre el conocimiento actual de gestion de los RCD de
parte de los constructores, Villoria explica que el 70% de sus encuestados no realizaban
estudios ni planes de gestion de RCD antes de entrar en vigor el Real Decreto 105/2008
del Parlamento Europeo que reglamenta la produccion y gestion de los RCD. “La gran
mayoria de los encuestados destacan que la gestion de los RCD en la obra mejora
totalmente si se incentiva econdmicamente a los responsables o si la Administracién
realiza inspecciones periddicas sancionando econémicamente” (Villoria Saez, 2014, pag.
227). También concluye que las ventajas de implementar una buena gestion de RCD, son
la mejora de la imagen como empresa, ahorro de materias primas, y mejora la
sensibilizacion de los trabajadores con el medio ambiente; a su vez las desventajas son
que en las obras lo ven muy costoso, quita tiempo, les falta espacio para ubicar
contenedores y a su vez aumenta la burocracia. Con respecto a las buenas préacticas en la
etapa construccion, segun sus encuestas el realizar la gestion de recepcion y acopio de
productos segun sus necesidades parece muy eficaz pero poco viable. Como vemos segln
todo lo dicho, las medidas exigidas por normas pueden ser muy ldgicas, pero en obra
muchas veces no son viables ya que la mentalidad de los constructores va por reducir

tiempos y costos.

Claudia Vicencio en su Tesis de Grado “Propuesta de modelo de negocio para
empresa asesora en Gestion de Residuos de la Construccion”, de la Universidad Técnica
Federico Santa Maria — Chile, menciona la sostenibilidad como un tema que debe
incorporarse en el sector de la construccion en todo su ciclo de intervencion, desde la obra
con un uso eficiente y adecuado de los recursos, hasta su disposicion final de aquellos
elementos que ya no se puedan utilizar nuevamente en la obra, todo esto hace ver que en
Chile existen diversos actores que estan idealizando a futuro una construccion con

sostenibilidad.
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El manejo de los RESCON (Residuos de Construccion) se esta convirtiendo en un
problema debido principalmente a la falta de planificacion para una adecuada gestion al
interior de la obra o intra obra (dentro de la frontera de la obra de construccion) y al
exterior de la obra o peri obra (fuera de la frontera de la obra en construccion), asi como
de la inadecuada disposicién final de los mismos, ya que se han depositado en vertederos
ilegales, en muchas ocasiones de forma incontrolada y sin disminuir el volumen en origen.
En general, no se aprovecha el material potencialmente reutilizable, reciclable o
valorizable, se aumentan los volimenes que acortan la vida Util de los vertederos
controlados y, ademas, se afecta de manera negativa al entorno por los residuos que son
irresponsablemente depositados en lugares no habilitados (quebradas, camino de tierra 'y

terreno eriazos). (Vicencio Vega, 2017, pag. 12)

Segun las investigaciones de Vicencio, el volumen de RCD en Chile representa
un 34% del total de residuos generados en un afio, debiéndose a una inadecuada gestion
al interior y exterior de obra, y una mala disposicion final. Las propuestas de gestidn
revisadas por Vicencio tienen en comun el Reducir, Reusar y Reciclar los residuos para
su posterior transformacion en un recurso productivo de la obra. En Chile existen
iniciativas aisladas que tratan de mejorar la gestion de los RCD, pero no es una practica
comun en la construccion. Existe la normativa para el manejo de los residuos en general
dada por Ley 19.300, pero no existe una normativa especifica sobre el manejo de RCD,
y a su vez existe una preocupacién de gestion politica a nivel nacional de una

Construccion Sustentable donde se incluya el manejo de los RCD.

Marcia Morocho en su Tesis de Grado “Gestion interna de residuos de
construccion en la ejecucion de Obras Civiles”, de la Universidad Técnica Machala —
Ecuador, menciona que la correcta practica de modelos para una gestién interna de RCD,
es mediante la implementacion de un plan de gestidn interna para los residuos antes de
comenzar con la obra e ir mitigando en la ejecucion los volimenes de residuos que se
vayan generando. Es necesario que todos los que participen en la obra conozcan sobre la
gestién de residuos a fin de obtener resultados efectivos; deben de reducir, reutilizar y
reciclar buscando siempre una gestion ambiental adecuada de los residuos de la obra
(Morocho Morocho, 2017).
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Segun Morocho: los beneficios de gestionar los Residuos de Construccion son:
v" Reduccién de los costos de construccion al reutilizar los residuos.
v' Menos gastos de materiales que son ordenados en exceso.
v" Reduccion de botaderos nuevos e indeseables.
v" Reduccién de riesgos ambientales y de salud ambiental.
v" Reduccién de enfermedades relacionadas con el ambiente.
v' Cumplimiento cronogramas de trabajo.
v' Estética en el lugar de trabajo.

A pesar de tener esta informacion de cuéles son los beneficios que se obtienen al
gestionar los residuos de construccién, no se ha desarrollado una metodologia sistematica
para concientizar que dichos beneficios deberian ser incluidos en los objetivos del

proyecto (Morocho Morocho, 2017, pags. 37,38).

Richard Javier en su Tesis de Master “Estudio Comparativo de la Gestion
Ambiental en Obras de Construccion en Republica Dominicana y Espafia”, de la
Universidad Politécnica de Catalufia — Barcelona, menciona que Espafia tiene mas ventaja
sobre Republica Dominicana debido al nivel de exigencia y el cumplimiento de las
legislaciones, en temas de gestion de RCD Republica Dominicana no posee legislacién
(Javier Rivera, 2016).

La industria de la construccion es la mayor consumidora de energia y es la segunda
mayor consumidora de materias primas después de la industria alimentaria. Una enorme
proporcion de todos los materiales utilizados para la construcciéon de las obras se esta
convirtiendo en un enorme depdsito y, a su vez, en un enorme problema de
extremadamente dificil eliminacién para las generaciones futuras, causando un alto
impacto sobre el medio ambiente. Por lo tanto, la actual tasa de utilizacion de los recursos
naturales y del medio ambiente por parte de esta industria supone una disminucion del
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potencial de los recursos para las generaciones futura y, para enfrentar este problema, se
podrian reducir las cantidades de los residuos, a través de la mejora de los procesos de
construccién para asi mejorar la tasa de consumo de los recursos. Es por esto que el
cuidado y proteccién del medio ambiente es prioridad a nivel mundial, por lo que cada
pais ha decido establecer parametros y limites a través de legislaciones (leyes, normas y
reglamentos) para en el control y preservacion del medio ambiente, pero también han
surgido organismos internacionales que se encargan de establecer pautas para el
cumplimiento de las legislaciones de la calidad del medio ambiente, basados en sistemas

de gestion del medio ambiente (Javier Rivera, 2016, pag. 1).

Seguln Javier, en Espafia sus empresas constructoras que implantan sistemas de
gestion ambiental, reducen los impactos negativos, pueden reducir costos, mejoran su
eficiencia y les da una ventaja competitiva; en cambio en Republica Dominicana las
empresas constructoras que implantan sistemas de gestion ambiental son pocas, pero no
lo hacen por cuidar el medio ambiente sino de tener ventajas competitivas en el mercado.
Las cantidades de RCD generadas en las ultimas décadas, hicieron necesario plantear una
gestion con labores de reutilizacion y reciclaje, evitando o reduciendo el relleno y vertido
directo. “A nivel europeo, uno de los factores que mas influyo en la potenciacion del
reciclaje de los RCD, fue el incremento del costo del vertido y/o su prohibicion como

medio de internalizacion de costos ambientales, en algunos paises” (Javier Rivera, 2016,

pag. 77).

Javier recomienda para Republica Dominicana, una legislacion sobre los RCD.
Para su control y cumplimiento. “se debe establecer el estudio 0 plan de gestion residuos
en obras que contiene la legislacion espafiola donde se pronostique el volumen de residuos
que existira en la obra, para luego buscar la manera adecuada de gestionar los residuos
con anticipacion” (Javier Rivera, 2016, pag. 79). A su vez el gobierno debe ejecutar
plantas recolectoras, recicladoras, y establecer el control de vertederos, preservando el
medio ambiente y sus recursos naturales; tambien el gobierno debe de promover el uso
de materias primas renovables, reducir el uso de materias primas no renovables, y

minimizar los voliumenes de RCD.
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Maria Gaitén en su Tesis de Maestria “Lineamientos para la Gestion Ambiental
de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD) en Bogotd D.C.”, de la Pontifica
Universidad Javeriana — Bogota, menciona que Colombia posee regulaciones de la
gestion ambiental de residuos, de escombros (que son los residuos de construccion y
demolicidon) y de materiales que sobran de la construccion de las obras civiles. Respecto
al manejo de escombros a nivel nacional y distrital solo se reduce a la disposicion final

en escombreras (areas para depositos de escombros) (Gaitan Castiblanco, 2013).

La disposicion de escombros provenientes de obras publicas se hace en su gran
mayoria en sitios autorizados, considerando que las interventorias de tales obras ejercen
un estricto control sobre la disponibilidad de escombros. La imposicion de multas y
descuentos a los contratistas que adelantan las obras publicas de la ciudad se han
convertido en una excelente medida para asegurar la disponibilidad adecuada de este tipo
de escombros. Para la disposicion de escombros de tipo domiciliario provenientes de
remodelaciones o adecuaciones de las viviendas, se opta en la mayoria de veces, a través
de zorreros o recolectores informales que disponen tales escombros en la via publica,
parques o calles. El plan de manejo integral de residuos solidos PMIRS reporta que estos
escombros de remodelacion solo representan el 0,1% del total de escombros, pero tienen
implicaciones grandes en la limpieza de la ciudad por su inadecuado manejo. (Gaitan
Castiblanco, 2013, pag. 28)

Entre las principales conclusiones que va presentando Gaitan tenemos: Se hace
necesario la evaluacion y aprobacion de nuevos sitios para escombreras (Bogota posee
dos autorizadas) ademas de reducir la cantidad generada de escombros a través de la
reutilizacion y reciclaje de materiales; en las obras se realizan muy poca clasificacion y
separacion de los residuos, lo cual dificulta en tomar valores reales de volumenes y de
costos, la mayoria de los gestores alude a cuestiones econdémicas o costos elevados dentro
de la obra, y a dificultades técnicas o al transporte para su eliminacién adecuada; otro de
los problemas principales asociados a los escombros es la falta de control por las
autoridades del estado a pesar de tener normativas para el manejo de escombros; existe
en proyecto la Estrategia del programa “Escombros Cero” la cual buscard implementar

un modelo eficiente y sostenible de gestion de escombros en la ciudad de Bogota.
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En el afio 2016, en Bogota aprueban el programa “Escombros Cero” la cual consta
de una metodologia para la gestion ambiental de los residuos de la construccién y

demolicion (RCD) en las ciudades latinoamericanas.
2.1.2. Antecedentes Nacionales

Judith Flores en su Tesis de Doctorado “Propuesta de una Metodologia para la
Disposicion Final Sostenible de los Residuos Solidos de Construccion y Demolicién
generados en el Distrito de Huaraz, 2016”, de la Universidad Nacional Santiago Antlnez
de Mayolo — Huaraz, nos recuerda que el problema de los RCD tiende a agravarse a
consecuencia del acelerado crecimiento de las poblaciones urbanas, la poca informacion
en educacion ambiental y al desarrollo industrial, deteriorando asi el entorno paisajistico
de la ciudad turistica de Huaraz, afectandolos econémicamente. Luego del analisis sobre

RCD en el distrito de Huaraz, Flores concluye:

En la etapa de generacion se presenta riesgos a la salud de las personas en contacto
directo con residuos toxicos y residuos municipales mezclados por deficiencias en su
almacenamiento dentro y fuera de casa, por contaminacion de suelo por arrojo de
sustancias toxicas como restos de pintura, disolventes y aceites, contaminacion de las
aguas superficiales de rios y quebradas. Presencia de vectores, especialmente roedores,
que le sirven como hébitat de vida. En la etapa de recoleccion y transporte, no se brinda
el servicio ya que no tiene rutas de recoleccion adecuada, por lo que no se brinda la
recoleccion, lo cual genera acumulacién de RCD (puntos criticos) depositados en
espacios publicos de avenidas y calles. Y en la etapa de reaprovechamiento la presencia
de recicladores informales en los puntos criticos, genera riesgos en contra de la salud de
los recicladores, estas personas estan expuestas a adquirir alguna enfermedad producto
de cualquier accidente, puesto que la segregacion de estos residuos no es la adecuada. Y
en la etapa de disposicién final: Actualmente no existe ningun lugar de disposicién final
de los RCD (escombreras), por lo que existen botaderos de RCD en diferentes partes del
distrito de Huaraz. (Flores Albornoz, 2019, pag. 114)
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Cabe mencionar que la investigacion realizada por Flores, es de los residuos de la
construccion generalmente de viviendas en la ciudad de Huaraz, en base a toda su
investigacion, finalmente plantea una metodologia para la disposicion final sostenible de
los RCD, generalmente en lo que respecta a recoleccion dentro de las calles y su
transporte a zonas de segregacion o seleccion de residuos, y al final su eliminacion en
escombreras autorizadas. Seleccion0 el area y la ubicacion para la disposicion final de
los RCD en el distrito de Huaraz, para su construccion consideré el aporte de la
municipalidad al proyecto, disefid la escombrera con el volumen estimado de RCD
identificando las fuentes generadoras, y también para su construccién consideré por
etapas y controlando su avance de acuerdo al disefio.

Edward Torres en su Tesis de Maestria “Gestion de Residuos Sdlidos rentable
en la Construccion de Edificaciones Multifamiliares en el Distrito de Magdalena del Mar
- Lima”, de la Universidad Nacional de Ingenieria - Lima, nos recuerda que la generacion
de residuos solidos de construccion esta ligada a la actividad propia de la construccion,
en todo el proceso, etapas, fases de la misma, y estos deben de tener un especial
tratamiento y atencion de manera general y de manera especifica en las edificaciones. El
tener informacidn y conocimiento técnico para los manejos de los RSC y su gestion, tiene
beneficios, puede contribuir a un mejor control de la calidad y de la produccion en la
Construccion, contribuye ademas responsablemente en la conservacion del medio
ambiente (Torres Fernandez, 2018). Segun Torres, en su investigacion, fundamenta lo

siguiente:

En el Per( de manera general existe una limitada oferta de Empresas Prestadoras
de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS); y en algunos casos la falta de fiscalizacion.
En el Per, en el afio 2012, el porcentaje de residuos producto del sector construccion fue
un 3.58% del total de residuos so6lidos, siendo asi el segundo tipo de residuo de mayor
importancia, segun Informe Anual de Residuos Solidos Municipales y no Municipales en
el Peru Gestion 2012 del Ministerio del Ambiente. La ley de Residuos Sdélidos dice que
las constructoras deben de informar al Ministerio de Vivienda que empresay a que relleno
sanitario se llevaran los escombros y Residuos Sélidos de Construccién, pero en la

practica nada de esto se cumple. Y si bien, en primera instancia la responsabilidad recae
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sobre el Ministerio de Construccién que es el que tiene la mision de planificar el
crecimiento del sector de manera que este sea Armonico en todos los &mbitos, también
existe una cuota importante de responsabilidad entre las empresas inmobiliarias, a las que
no solo les debe interesar obtener el mayor margen de ganancia posible, sino también,
que los proyectos que ejecuten se inserten en la trama urbana generando el menor impacto
posible en el medio ambiente, o en su defecto, compensando o mitigando dichos

impactos. (Torres Fernandez, 2018, pag. 5)

En su investigacion, Torres luego de las visitas realizadas a obra, concluye que la
mayor parte de RCD se genera en la etapa de acabados de la construccion. Segun Torres,
al establecer una adecuada gestion de los RCD en las obras, se tendria los siguientes
impactos positivos: Orden y limpieza en las obras; optimizacion de las materias primas
por la reutilizacion; mejora en la gestion ambiental; nuevas oportunidades de negocios
por la comercializacién de reciclados; reduccion de costos de eliminacion de escombros
por la reutilizacion, reciclado y valorizacion de muchas de ellas. EI mercado de reciclaje
de los RCD no esta muy difundido, menciona Torres, y su implementacion en las obras
son poco viables econdmicamente, por lo que el estado deberia de promover la creacién
de plantas de reciclaje. Finalmente, menciona que el estado deberia crear una entidad del
Ministerio de Vivienda y Construccion o del Ministerio del Ambiente, que “permita la
implementacién de la Normatividad en las obras como lo establece el marco legal y que
permita desarrollar una normativa que establezca los requisitos minimos para la
utilizacion de materiales reciclados, producto del ejercicio de la construccion” (Torres
Fernandez, 2018, pag. 104). Una de sus recomendaciones importantes de Torres, es tener
una cuadrilla como minimo en obra, que se encargue de los RCD, dependiendo de la
magnitud del proyecto, debidamente entrenados en reciclaje, a fin de realizar un buen

manejo de los residuos de cada actividad de la obra.

Alex Saavedra en su Tesis de Maestria “Gestion de residuos de construccion para
la conservacion del medio ambiente de un edificio multifamiliar en Miraflores, 2016, de
la Universidad César Vallejo - Lima, nos hace recordar que la industria de la construccion
es una actividad en constante desarrollo y dindmica, que trae muchos beneficios para el

pais, pero a su vez también trae efectos negativos hacia el medio ambiente: consumo de
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recursos naturales, ruidos, vibraciones, polvos, olores, etc., son consecuencias de la
construccion. A su vez, una de las mas graves es la generacion de grandes cantidades de
RCD que no cuentan con una disposicion final adecuada ni certificada. Saavedra (2016)
opina que, en primer lugar, las empresas deben reconocer y hacer seguimiento a la
cantidad de desmonte que se genera en cada obra que ejecutan, luego identificar los
materiales de mayor volumen que se eliminan en sus obras y analizar sus causas de
generacion, y luego entender las posibles consecuencias que pueden generar en el medio

ambiente.

Finalmente, Saavedra concluye que la gestion de los RCD influye en la
conservacion del medio ambiente, gracias a buenos planes de gestion que ayudan a

minimizar los impactos negativos de la obra.

William Chamoli en su Tesis de Maestria “Gestion de los residuos solidos en la
fase de construccion y demolicion de las obras civiles en Hudnuco y Amarilis. 2015, de
la Universidad Nacional Hermilio Valdizan — Hu&nuco, menciona que la gestion de los
RCD de las obras que se ejecutan en Hudnuco y Amarilis, son poco conocidas,
pudiéndose evidenciar su inadecuado manejo en las vias publicas, margenes de los rios,
margenes de carreteras, que son un problema en dichas ciudades. El conocer la gestion
de los RCD es importante para “planificar, proyectar y disefiar programas regionales e
integrales de gestion para operar sistemas de manejo de residuos solidos, entre otros
beneficios” (Chamoli Caturin, 2016, pag. 14).

Segun sus conclusiones, Chamoli afirma que la Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de Huanuco y las municipalidades, son consideradas como
los principales agentes de la deficiente gestion de los RCD de Huanuco y Amarilis,
opinién de los responsables de las obras de dichas ciudades, ademéas que dichos
responsables desconocen el marco legal de gestién de los RCD. Solo un 5% de sus
encuestados usa un Plan de Manejo Ambiental en Huanuco. Tambien, solo el 10% de las
obras de Huanuco y 15% de Amarilis, recibieron la visita de los organismos reguladores
de gestién de RCD.
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Dentro de las sugerencias mas aplicadas a nuestra investigacion podemos tomar

los siguientes:

Dividir el territorio de las municipalidades en Unidades Técnicas de Gestion
(UTG), aplicando criterios de homogeneidad en la generacién, distancia y poblacion,
proponiendo la instalacion en cada una de estas UTG de las infraestructuras necesarias
para la gestion integral y definiendo sus ubicaciones teniendo en cuenta los estudios de
factibilidad.

Iniciar cuanto antes un proceso de capacitacion y concientizacion en todos los
niveles de los participantes del Ambiente Construido, es decir, los fabricantes de
productos de la construccién, los proveedores de servicios, los disefiadores y los

ejecutores del proceso, sobre la gestion y manejo de los RCD.

Crear en Huanuco y Amarilis la infraestructura necesaria para el manejo de los
RCD, como son los almacenes de residuos, plantas de tratamiento, reaprovechamiento,

segregacion o reciclaje y escombreras para la disposicion final.

Establecer incentivos que promuevan la practica de la reduccién de desechos. Por
ejemplo, reduccion de impuestos a empresas que reciclen o reutilicen sus recursos o
donen material con algin grado de utilizacion y aprovechamiento a proyectos de

promocion de obras sociales.

Estimular el uso de materiales reciclables en los proyectos construidos por el
Estado y sus Instituciones, e incluir en los contratos y licitaciones apartados para que se
contemplen la gestion y manejo de los desechos en los proyectos de construccion
(Chamoli Caturin, 2016, pag. 116).

Como podemos apreciar, la gestion de los RCD en las ciudades de Huanuco y
Amarilis, de parte de las entidades de fiscalizacion como la Direccion Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, y las Municipalidades respectivas, es pésima,
ademas los encargados de las obras que son los que generan los RCD carecen de
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conocimiento sobre las normas legales al respecto del manejo de los residuos y su
disposicion final.

Gabriela Silva en su Tesis de Maestria “Creacion de una Empresa para el
reciclaje de residuos de la construccion y demolicién”, de la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas, menciona que Lima asi como el resto de las ciudades del Perd, no
poseen una infraestructura adecuada para la disposicién final y el tratamiento de los RCD,
ademas de un desorganizado control a las empresas constructoras sobre la eliminacion de
sus residuos que hace que existan botaderos clandestinos que ocasionan graves problemas

de contaminacion ambiental en la ciudad (Silva Amigo, 2016).

En su investigacion Silva concluye, que es urgente invertir en infraestructura
adecuada para la gestion de RCD, a fin de evitar la contaminacion indiscriminada,
también se debe de mejorar las medidas de control a las empresas constructoras respecto
a su correcta disposicion final de sus residuos. Hablando econdémicamente de la
factibilidad de su proyecto de empresa de reciclaje, recomienda brindar el servicio en
forma gratuita ya que demuestra su viabilidad econdémica y financiera el implementar una
planta de reciclaje en la ciudad de Lima. Finalmente, si se entregara una constancia de su
recepcion en la planta de tratamiento, aumentaria el nimero de empresas constructoras

que realizarian su declaracion anual de disposicion final de RCD (Silva Amigo, 2016).

Giovanna Chavez en su Tesis de Maestria “Estudio de la Gestion Ambiental para
la prevencién de impactos y monitoreo de las obras de construccion de Lima
Metropolitana”, de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, luego de su investigacion
sobre la Gestion Ambiental a nivel de proyecto, concluye que si es posible saber con
anticipacion los impactos ambientales de una obra de construccién, para poder gestionar
y minimizar el impacto al impacto en el ambiente, considerando a los diferentes
stakeholders (inclusive el vecindario), que segin Chavez, sucede en ciudades como
Medellin. Toda construccion en su etapa de estudios requiere estudios, como el Estudio
de Impacto Ambiental el cual evaluara los posibles impactos que se pudieran generar,
pero para proyectos de gran envergadura, dice Chavez, demora hasta 10 meses por trabas

burocréticas, por lo que en la actualidad el gobierno ha eliminado para proyectos de
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vivienda, oficinas y comercio segun Ley 30230-2014, por lo que ya se ve afectada el
normal desarrollo del entorno (Chavez Vargas, 2014). No existe a la fecha un modelo de
gestion ambiental para la construccion, segin Chavez, regulada por alguna norma con
listas de verificacion como las normas ISO, por lo que no se puede identificar las
deficiencias del manejo de la gestion ambiental en las obras. También menciona Chévez
que, al crecer Lima en edificaciones, también se generaron millones de toneladas de
residuos de demolicidn, que superan la velocidad de cualquier gestion municipal, a su
vez, dentro del plan de desarrollo urbano de Lima, no se considera zonas de disposicion
final para RCD que, sumados a la no fiscalizacion de parte de las entidades hacia las
construcciones, pone en peligro zonas futuras destinadas a habitarse. Ademas:

La Declaracion Anual de Manejo de Residuos, es también una herramienta para
obtener datos sobre la cantidad de residuos eliminados por zonas y/o distritos. Al no
contar con datos referenciales validados no se puede establecer medios que permitan
elaborar anualmente un informe de la gestion de residuos solidos para remitirse a la
Oficina del Medio Ambiente (OMA). Esto a su vez impide el desarrollo de un plan de
manejo integral de residuos solidos, instrumento indispensable para la correcta gestion de
los desechos de construccion a lo largo de su ciclo de vida, que incluye las etapas de
recoleccion, separacion, almacenamiento, tratamiento en el sitio, transporte y disposicion
final. (Chavez Vargas, 2014, pag. 160)

Dentro de las importantes recomendaciones que se hacen en esta investigacion
(Chavez Vargas, 2014), podemos tomar la siguiente respecto a la Gestion de Residuos:
para una correcta gestion de RCD, propone la incorporacion de un Sistema Metropolitano
de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos, siendo prioridad a corto plazo el manejo de
escombros y RCD, buscando el reaprovechamiento y regulando el grado de participacién
de cada uno de los involucrados, con cronogramas de trabajo y asignando tareas precisas

y especificas, inclusive de las empresas constructoras.
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2.2.Bases Teodricas - Cientificas
2.2.1. Las obras de construccion

A nivel mundial existen definiciones parecidas, y diversas clasificaciones de
obras, por lo que se vuelve algunas veces confuso. Como estamos en Peru, tomaremos las
definiciones que estan en la Norma Técnica G.040 — Definiciones, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, que fue modificada segin Resolucion Ministerial N° 029-
2021-VIVIENDA vy publicada el 29 de enero del 2021.

Construccién: Accion que comprende la ejecucion de obras de habilitacion
urbana, de edificacion, y de ingenieria. Dentro de estas actividades se incluye la

instalacidn de sistemas necesarios para el funcionamiento de la edificacion y/u
obra de ingenieria.

Demolicion: Proceso por el cual se elimina de manera planificada una edificacion
y/u obras de ingenieria. No incluye las remociones, desmontajes o desarmados no
considerados como area techada. Puede ser parcial, cuando se ejecuta para eliminar
parcialmente una edificacion y otras estructuras; o total, cuando se ejecuta para eliminar

la totalidad de una edificacion.

Edificacion: Proceso edificatorio de una obra de caracter permanente sobre un
predio, cuyo destino es albergar a la persona en el desarrollo de sus actividades.

Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

Obra de ingenieria civil: Obra civil que comprende la construccion de
infraestructura vial, de servicios publicos, equipamiento y/o cualquier otro tipo de

estructura. No se incluyen los edificios.

Obra menor: Obra que se ejecuta para modificar excepcionalmente una
edificacién, puede consistir en una ampliacion, remodelacion, demolicion parcial y/o
refaccion, siempre que no alteren elementos estructurales.
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(R.M. N° 029-2021-VIVIENDA Modificacion de la Norma Técnica G.040,

Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, 2021, Articulo Unico).

Figura 1. Clasificacion de los Tipos de Obras de Construccion
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En la Figura 1 podemos entender claramente que toda Construccion y/o
Demolicion, se refiere a una Edificacion, Habilitacion Urbana, u Obra de Ingenieria Civil,
con esto podremos comprender con mayor claridad hacia donde estan dirigidas las
normativas de Gestion Ambiental y las de Gestion de Residuos Solidos de la Construccion

y Demolicion, en nuestro pais.

Las fuentes de financiamiento para la ejecucion de las Construcciones y/o
demoliciones pueden ser publicas (si el dinero proviene del Estado), pueden ser privadas,
0 una combinacién de éstas que en la actualidad se las conoce como Proyectos Publicos
Privados (PPP).
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2.2.2. EIl Sector Construccion en el Peru actual

El sector de la Construccion en el Per, es una de las principales actividades
econdmicas, también se puede decir que ha sido una forma de medir el bienestar
econdmico del pais ya que posee un efecto multiplicador, ya que genera empleo en sus
obras y a su vez genera mas empleo en las otras industrias que la abastecen de recursos,
siendo esto reflejado en el Producto Bruto Interno (PBI) nacional.

El PBI viene a ser el valor total final de los bienes y servicios que produce un pais
en un periodo determinado. Sirve para determinar rapidamente como va la economia de
una nacion. Segun el reporte de inflacion del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP),
de marzo del 2019 la inflacion del Peru seguira ubicandose entre las mas bajas de
Latinoamérica (Velarde, 2019).

Tabla 1. PERU: Producto Bruto Interno 1950-2016 (indice de volumen fisico
— afio Base: 2007=100).

Tasa de crecimiento
promedio anual Periodo 2010-2016: 4,6%

Decenio

Quinquenio

15

[ Variacion Porcentual Anual

——— Indice de Volumen Fisico 2007=100 5 24 -120

-123

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2016

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017).

Si vemos los resultados del PBI del Pert a través de la historia en la Tabla 1, desde
los afios 1950 estamos creciendo a una tasa promedio anual de 3.9%, a través de periodos
de recesién y de expansion. Las recesiones coinciden o han sido precedidas por crisis
internacionales, como las recesiones de 1958, 1976 a 1978, 1982 y 1983, 1998 y 1999, y
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el estancamiento del 2009, algunas se agravaron por el impacto del Fenémeno del Nifio,
como las de 1982-1983, 1998-1999, y la ultima en 2016-2017 con el Nifio Costero

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017).

Segun la Agencia de Promocion de la Inversién Privada (Proinversion), la
economia peruana esta logrando importantes desempefios, con tasas de crecimiento del
PBI y un bajo nivel de inflacion y deuda. Segun Proinversion estas buenas perspectivas
econdmicas para el Per( estan sustentadas en el impulso del consumo privado y en las
proyecciones y anuncios de ejecucion de diversos proyectos de inversion tanto para

privados como publicos (Proinversion, 2018).

Ahora, si analizamos el sector Construccion a través del tiempo desde el afio 1950
(Ver Tabla 2), podemos darnos cuenta que los efectos de recesion son muy similares a
los de la curva del PBI nacional. Podemos entender entonces que el sector Construccién
estd muy ligado al crecimiento de la economia de un pais, si no hay construccion se

reducird o no habra crecimiento.

Tabla 2. PERU: CONSTRUCCION 1950-2016 (Variacion porcentual del

indice de volumen fisico — afio Base: 2007=100).

Tasa de cremiento

promedio anual Periodo 2010-2016: 3,4%
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Nota. Fuente Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2017).

Ahora, existen sectores econdmicos que son ciclicos y otros que son anticiclicos.
“Los sectores ciclicos son aquellos en los que las ganancias de las empresas son altamente
dependientes de la etapa del ciclo econémico en la que la economia se encuentre. Los
productos suelen ser costosos y no son de primera necesidad. En caso de que la economia
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transite por una crisis, su consumo se puede posponer hasta que la situacion mejore. Estas
compafiias suelen tener elevados costos fijos. En época de expansion, la capacidad
utilizada aumenta mientras que los costos se mantienen, generando un incremento en las
ganancias. Ejemplos de estas industrias son automotrices, construccion, tecnologia,

entretenimiento y consumo discrecional en general” (Wechselblatt, 2016).

Esto nos hace entender mejor la relacion directa que existe entre el crecimiento de

un pais y a su vez de como va ir el sector construccion.

En estos ultimos afios el Sector Construccion habia tenido una desaceleracion en
su desarrollo debido principalmente a temas politicos. Pero, segin CAPECO (2019) el
PBI de la Construccion alcanz6 un crecimiento de 4.75% siendo el mejor de los Gltimos
afios y que pronostican que se viene una buena época de crecimiento de la construccion

por ser este sector ciclico y va a la par de la economia del pais.

El sustento del crecimiento en el afio 2018 es por la inversion publica, el segmento
de vivienda, y el del Bono Verde. Segun CAPECO, para el afio 2019 pronostica mayor
crecimiento en el sector inmobiliario, consolidacion de Mivivienda, y el crecimiento de
la inversién privada debido a los megaproyectos privados en los siguientes dos afios, por
proyectos mineros y a grandes obras de infraestructura (SEMANAecondémica.com,
2019).

2.2.3. Gestion, y la Gestion de Proyectos de Construccion

Gestion: Segun el Diccionario de la lengua espafiola, de la Real Academia
Espafiola (RAE) significa, “Accion y efecto de gestionar”, y también, “Accién y efecto
de administrar” (Real Academia Esparfiola, 2019). Aqui podemos concluir que gestionar
y administrar son sinénimos.

Gestionar: segun el diccionario de la RAE es, “Llevar adelante una iniciativa o
un proyecto”; “Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una
empresa, actividad econdmica u organismo”; y también “Manejar 0 conducir una
situacion problematica” (Real Academia Espafiola, 2019). Podemos decir también que
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Gestionar es simplemente hacer lo necesario para cumplir con buenas précticas todo lo
normado, planificado y programado segun los objetivos del Proyecto.

Proyecto: Segun el Instituto de la Gerencia de Proyectos (PMI, Project
Management Institute por sus siglas en inglés) “Un proyecto es una actividad grupal
temporal para producir un producto, servicio, o resultado, que es unico” (Project
Management Institute, 2019). Si comparamos una Obra de Construccion con esta
definicion, podemos decir que también es un Proyecto, debido a que es temporal porque
tiene principio y fin, es Unico porgue no son operaciones rutinarias y nos sirven para

alcanzar el objetivo principal que es la construccion del proyecto.

Gestion del Proyecto de Construccién: Segun todo lo definido anteriormente
podemos decir, que la gestion del proyecto de construccién es el proceso por el cual se
planifica, ejecuta y controla todo el desarrollo de la obra de construccion buscando
siempre cumplir los objetivos (alcances) dentro del plazo programado (tiempo), del precio
establecido (costos), y las especificaciones técnicas solicitadas (calidad). Como en todo
proyecto, para lograr los objetivos solicitados, existen diferentes recursos como de
personas, materiales, equipos, maquinarias, etc., por lo cual esta gestion principal se

puede desagregar en mas gestiones especificas.

El PMI, organiza un proyecto en 5 procesos (secuencia ldgica): Iniciacion,
planificacion, ejecucion, monitoreo y control, y el cierre del proyecto; a su vez cada una
de estas gestiones especificas el PMI las denomina “areas de conocimiento” de la gestién
o direccion de proyectos, siendo estas: Gestion de la integracion, Gestion del alcance,
Gestion del tiempo, Gestidn del costo, Gestidn de la calidad, Gestion de las adquisiciones,
Gestion de los recursos humanos, Gestion de las comunicaciones, Gestion de los riesgos,

y la Gestion de los interesados (Project Management Institute, 2019).
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Figura 2. Areas del Conocimiento segtin el PMBOK.
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Siendo la industria de la construccion un caso muy particular de proyecto debido

a que requiere grandes cantidades de materiales, equipos, herramientas y toda una

diversidad de recurso humano con distintas habilidades, involucrar diversos interesados,

y muchos de los proyectos por su magnitud impactan al medio ambiente positiva y

negativamente, el PMI posee informacion mas especifica refiriéndose como extensiones,

siendo la Extension de construccion de la Guia de PMBOK Tercera Edicion donde ha

afiadido 4 gestiones mas para la gestion de la construccion de las ya conocidas, siendo

éstas: Gestion de la seguridad, Gestion ambiental, Gestion financiera, y la Gestion de

reclamos (Project Management Institute, 2019).
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Figura 3. Extension de las Areas del Conocimiento, para la Construccion
segun el PMBOK.
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Como podemos apreciar, la Gestion Ambiental también posee todo un capitulo
especial dentro de la Gestion de Proyectos de Construccion, a fin de garantizar que el
proyecto cumpla con todas las leyes, normas y reglamentos relacionados con el medio

ambiente, del lugar donde se ejecute el proyecto (Project Management Institute, 2019).
2.2.4. La Gestion Ambiental en el Perud

Medio Ambiente o0 Medioambiente: ElI medio ambiente, que también puede
escribirse “medioambiente”, segun la RAE es el “conjunto de circunstancias exteriores a
un ser vivo” (Real Academia Espafola, 2019), también es el “Conjunto de componentes
fisicos, quimicos, y bioldgicos externos con los que interactian los seres vivos” (Real

Academia Espaiiola, 2019).

Las formas medioambiente y medio ambiente son apropiadas, aunque se prefiere

la grafia simple.

Las palabras que pierden su acento al pronunciarse junto a otras tienden a
escribirse unidas, motivo por el cual medio ambiente, arco iris 0 boca arriba forman

medioambiente, arcoiris y bocarriba, de acuerdo con la Ortografia de la lengua espafiola.
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Por otro lado, cuando forma parte de una denominacion oficial, se aconseja
respetar la forma que aparece en el nombre (Fundéu BBVA, 2014).

Entonces, el medio ambiente es todo nuestro entorno vital, donde interactian
muchos factores como fisicos, quimicos, naturales, estéticos, sociales, econémicos y
culturales, tanto con la persona y con su comunidad donde vive, por lo que determina su
forma, caracter, comportamiento y superviviencia. Si consideramos la intervencion o

modificacion del medioambiente por ser humano (antropico), podemos ver 3 subsistemas:

e Como Medio receptor de efluentes y de residuos, siendo clave considerar

la “capacidad de asimilacion” de los factores.

e Fuente de recursos naturales, los renovables que deben ser aprovechados
por debajo de su tasa de renovacion y los no renovables: consumibles

(Ritmo de consumo), No consumibles (intensidad de uso).

e Como Soporte de actividades, Aptitud del territorio y Capacidad de
acogida (El Buho, 2016).

“La Gestion Ambiental es el proceso de gerenciamiento, manejo de politicas y
sus instrumentos, los cuales permiten preservar el patrimonio natural de los efectos e

impactos originados por los proyectos y procesos de desarrollo” (EI Buho, 2016).

La Gestion Ambiental en el Peru: El 8 de setiembre de 1990 se publicé el
Caodigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, D.L. N° 613, teniendo como
origen la Ley N° 25238 que crea una Comision Revisora del Proyecto y que en 90 dias
promulgé el encargo. En el afio de 1991, inicia la Gestion Ambiental en Perd con la
promulgacion del D.L. N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada,
disponiendo la regulacion ambiental en los sectores de gobierno y creando las diferentes
direcciones ambientales en los ministerios, ademas de crear el registro de consultoras,
aqui la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud fue el
ente fiscalizador de diversos organismos tanto del sector publico como del privado,
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ademéas con esta Ley Marco se redujeron algunos estandares permisibles, por ser

excesivos y no concordantes con la realidad peruana.

Internacionalmente el afio de 1992 ocurriria en Rio de Janeiro la segunda Cumbre
de la Tierra (la primera fue en Estocolmo en 1972) por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), siendo los principales resultados el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, y la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (posteriormente se llevaria

al Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico) (Wikipedia, 2019).

En el afio 2001 se creod el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) que genero
politicas que sirvieron de marco legal para la formulacion de los estandares de calidad del
aire, agua, ruido y suelo (Carranza Noriega, 2016), para que posteriormente el Ministerio
del Ambiente los promulgara. Durante varios afios el CONAM fue la autoridad nacional
y ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, hasta el afio 2008 donde, con
la aprobacion del D.L. N° 1013 se crea el Ministerio del Ambiente (MINAM), que
incorpora ahora al CONAM dentro de su estructura organica. Actualmente el CONAM
es el organismo rector del sector ambiental (conexiénesan, 2016).

Segun el D.L. N° 1013 de creacion, organizacion y funciones del MINAM,
establece que al Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) como sistema
funcional, que integra al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
al Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) y al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) (D.L. N° 1013 - Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, 2008). Muchos de estos sistemas
relacionados con la gestién ambiental fueron creados anteriormente al MINAM, y luego
fueron integrados a esta.

Con la creacion del Minam también se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), un organismo publico técnico especializado adscrito al
Minam. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
y por lo tanto es el encargado de la evaluacion, supervision, control, fiscalizacion y

sancion en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos y todas las
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acciones orientadas a garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de los
instrumentos de gestion ambiental por parte de las personas naturales o juridicas en el

territorio nacional.

El OEFA ejecuta directamente las acciones de fiscalizacion y sancion respecto de
actividades bajo su competencia. También supervisa el desempefio de las entidades de
fiscalizacion ambiental nacional, regional o local, a través de acciones de seguimiento y

verificacion.

Las competencias del OEFA fueron fortalecidas mediante la Ley 29325, norma
que crea el Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. La finalidad de este sistema
es asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo
de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil

y eficiente (conexidnesan, 2016).

Figura 4. Extension de las Areas del Conocimiento, para la Construccion
segun el PMBOK.

Mewsterio

det Amblente

Nota. Fuente SENACE (2019).
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Segun el MINAM, el Sistema Nacional de Gestion Ambiental es “el conjunto de
politicas, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante el cual se
organizan las funciones y competencias ambientales de las entidades publicas para
permitir la implementacién de la Politica Nacional del Ambiente, considerando los
procesos relacionados con la gestién de la diversidad bioldgica, cambio climético y

manejo de suelos” (Ministerio del Ambiente, 2019).

El 20 de diciembre del 2012 se crea el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), adscrito al MINAM, como
organismo técnico especializado cuya funcion es evaluar los Estudios de Impacto

Ambiental detallados (EIA-d) de proyectos de gran envergadura de nuestro pais.

Figura 5. Organismos Nacionales conformantes del SEIA.
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Actualmente el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) es
un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos. Estdn comprendidos también las
politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que generen implicancias
ambientales, significativas, asi como los proyectos de inversion publica privada o de
capital mixto que podrian causar impactos ambientales negativos significativos
(Ministerio del Ambiente, 2019).

En la actualidad el SENACE interviene antes del inicio de operaciones de un

proyecto con el acompafiamiento de la Linea Base, la evaluacion del EIA-d y la
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participacion ciudadana; y la OEFA interviene durante la operacién de un proyecto,

supervisando y fiscalizando las obligaciones ambientales.

Figura 6. Diferencias entre SENACE y OEFA
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Nota. Fuente: SENACE (2019)

2.2.5. Los Residuos Sélidos y su Clasificacion

Residuos Solidos: son todas aquellos productos o subproductos, o sustancias que
se encuentran en estado solido o semisolido de los que el generador (puede ser una
persona natural o juridica, que por razones de sus actividades genera residuos sélidos)
dispone o esta obligado a disponer, cumpliendo la normatividad nacional, a fin de no
causar efectos negativos a la salud, al ambiente, y el bienestar de las personas (Ministerio
del Ambiente - MINAM, 2012).

Residuos solidos municipales: también denominados residuos sélidos de ambito
de gestién municipal, son aquellos que se originan en los domicilios o viviendas, pueden
ser también de origen comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares

a éstos.

Residuos sélidos no municipales: también llamados residuos solidos de ambito
de gestion no municipal, son aquellos residuos sélidos generados en procesos o
actividades no comprendidos en el ambito de gestion municipal.
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Figura 7. Diferencias entre Residuos S6lidos Municipales y No Municipales.

AMBITO MUNICIPAL AMBITO NO MUNICIPAL

Residuos domiciliarios Residuos de establecimiento de atencion salud

Residuos industriales
Residuos comerciales

Residuos de actividades de la construccion

Residuos de limpieza Residuos agropecuarios
de espacios publicos

Residuos de instalaciones o actividades especiales

Nota. Fuente: Guia Informativa. Manejo de residuos de construccién y demolicion en obras
menores. MINAM (2016).

Podemos clasificar también a los residuos por su peligrosidad, existiendo entonces
varias clasificaciones para los residuos solidos que podemos entenderlo mejor en la

siguiente figura.

Figura 8. Clasificacion de los Residuos Solidos (Segun Ley N° 27314: Ley de

residuos solidos).

( * Residuo domiciliario

* Residuo comercial
............. * Residuo de limpieza
i segun su + Residuo hospitalario
-l * — = = =
origen * Residuo industrial
""""""""""" » Residuo de construccion
* Residuo agropecuario
............... S * Residuo de actividades especiales
" Residuos .
solidos ot e segunsu * Residuo de ambito municipal
"""""""""" [ gestion * Residuo de ambito no municipal
segun su """ * Residuos peligrosos
> °._ peligrosidad .- * Residuos no peligrosos

Nota. Fuente: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Manual de residuos sélidos (2009).
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2.2.6. La Gestion de los Residuos Solidos en el Pert

En el PerG en el afio 2002 (segun el Plan Nacional de Gestién integral de Residuos
Solidos 2016-2024) estimaron que el volumen de residuos sélidos municipales a nivel
nacional era de 12,986 t/dia, lo que equivale a 4.74 millones de toneladas anuales de
residuos solidos, de estos el 73.7% eran recolectados por los servicios municipales y solo
el 19.7% se llevaba a un relleno sanitario. Viendo los graves problemas de salud publica
y la contaminacion ambiental que se producia, el CONAM elabora un Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, donde establecen estrategias, actividades y
lineamientos a fin de mejorar la gestién y el manejo de los residuos sélidos a nivel
nacional para el periodo 2005-2014 (Ministerio del Ambiente, 2016).

El Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) ha centrado sus esfuerzos en
mejorar la Calidad Ambiental a nivel nacional, incorporando la gestion integral de
residuos sélidos como parte de este objetivo. En ese sentido, la Agenda Nacional de
Accion Ambiental y el Plan Nacional de Accion Ambiental PLANAA PERU 2011-2021
incorporan como objetivo prioritario a la gestion integral de residuos solidos a nivel
nacional, estableciendo cuatro metas definidas a ser cumplidas hacia el 2021. Asimismo,
el MINAM también ha centrado grandes esfuerzos hacia el mejoramiento operativo de la
gestion y manejo de residuos solidos de parte de los gobiernos locales, en ese sentido se
tienen diversas iniciativas y proyectos que buscan mejorar los servicios de limpieza
publica, la construccion de infraestructura para el manejo de residuos solidos, el
incremento del reciclaje de residuos sélidos municipales, educacion ambiental hacia el

consumo responsable entre otros.

Los resultados de la gestion integral de residuos solidos en el afio 2014 muestran
que se generaron 7,5 millones de toneladas de residuos sélidos municipales, de los cuales
menos del 50% fueron dispuestos adecuadamente en rellenos sanitarios. Esto demuestra
que, si bien se ha dado un avance en la gestion integral de residuos solidos, los problemas
de contaminacion ambiental y de salud publica relacionados a estos, estan todavia

presentes en nuestro pais (Ministerio del Ambiente, 2016, pag. 14).
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Para entender la importancia de este problema de disposicion final de los residuos
solidos, especialistas nacionales e internacionales con apoyo del Banco Mundial hicieron
un estudio de estimacion donde determinaron que “el costo econémico de la degradacion
ambiental, reduccion de los recursos naturales, desastres naturales, servicios ambientales
inadecuados, sumaban 8,2 billones de soles, equivalentes al 3,9% del producto bruto
interno en el ano 2003 (Ministerio del Ambiente, 2016). Segun dicho estudio el costo de
recolectar los desechos municipales representd el 0.05% del PBI para ese afo, si
comparamos en montos, el PBI del afio 2013 fue de 202.3 miles de millones de dolares,
entonces la degradacion ambiental producto de la recoleccion de desechos municipales
es de 101°150,000 dolares. Ya en otro andlisis del afio 2012, se estimd que el costo anual
por los efectos sobre la salud ambiental debido a la degradacion ambiental en el Peru esta
en el promedio de S/. 21,8 mil millones, con un rango de S/. 19 - 26 mil millones. Este
costo equivale a 3,5 a 5,0% del PBI de Per en 2012, siendo el promedio del 4,1%
(Ministerio del Ambiente, 2016).

Tabla 3. Costo de la Degradacion Ambiental Anual (% del PBI).

Sanidad, abastecimiento de agua

Contaminacion atmosiérica urbana

Desastres naturales

Exposicion al plomo

Contaminacion del aire en locales cerrados

— M M M H

W W W - .

Degradacion del suelo

Deforestacion
ke e e e e PR s el o Rl B s il an S dE R & Sl Sl o S Bl S

Recoleccion de desechos Municipales []

0.0% 01% 0.2% 03% 04% 0.5% 06% 0.7% 0.8% 09% 1.0% 1.1%
w————

B A - ———— —— -~ o e — T T n v Y T o o — T —

Nota. Fuente: Banco Mundial, 2007. Plan Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sélidos 2016-2024 (2016).

También en julio del 2011, se aprueba por D.S. N° 014-2011-MINAM el Plan
Nacional de Accion Ambiental (PLANAA) — PERU 2011-2021, donde sefiala que el 60%
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de los residuos reutilizables deben de reutilizables para el 2017, y el 100% para el afio
2021, por lo que “el MINAM ha centrado gran parte de sus esfuerzos siendo una de las
acciones realizadas la generacion de incentivos hacia los gobiernos locales para la
implementacién de programas de segregacion en fuente que incorporen recicladores en

las rutas de recoleccion de residuos solidos” (Ministerio del Ambiente, 2016).

Tabla 4. Normativas Legales, instrumentos e iniciativas de Medio Ambiente,

sobre la Gestion de Residuos Sélidos.

ANO  Normativas Legales, instrumentos e iniciativas de Medio Ambiente, sobre la Gestion de

Residuos Sélidos
-Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales — Decreto Legislativo N° 613

(/88 -Creacion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), Ley del Consejo Nacional del
Ambiente — Ley N° 26410

200008 -Ley General de Residuos Sélidos (incluye modificatorias) — Ley N° 27314

ZI0)Z88 -Reglamento de la Ley N° 27314 — Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

200558 -Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PLANRES) — Decreto del Consejo
Directivo N° 004-2005-CONAM/CD

ZI[0f8 -Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - MINAM —
Decreto Legislativo N° 1013
-Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado
(Obras por Impuestos) — Ley N° 29230

-Creacidn del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Z00lsf8  -Politica Nacional del Ambiente (PNA)
-Ley que regula la actividad de los recicladores — Ley N° 29419

Z0B8 -Plan Nacional de Gestion de Residuos Solidos en Establecimientos de Salud y Servicios
Médicos de Apoyo 2010-2012

ZIEEES -Plan Nacional de Accion Ambiental PLANAA PERU: 2011-2021 — Decreto Supremo N°
014-2011-MINAM
-Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021 — Decreto Supremo N° 054-2011-PCM

7”28 -Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion de Modernizacion Municipal (P1) — MEF —
MINAM
-Politica Nacional de Educacién Ambiental — Decreto Supremo N° 017-2012-ED

-Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Ambiente 2013-2016 — MINAM
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-Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario — Decreto Supremo N°
016-2012-AG

-Estrategia de Igualdad de Género — PNUD - Lima

-Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos — Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM

-Reglamento para la gestion y manejo de los residuos de las actividades de la
construccién y demolicién — Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA

-Agenda Nacional de Accion Ambiental — Agenda Ambiente Perti 2013-2014 - MINAM
-Agenda Nacional de Accion Ambiental — Agenda Ambiente Perti 2015-2016 - MINAM
-Formulacion del Plan de Accién de Género y Cambio Climatico — MIMP — MINAM
-Elaboracion de las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional

-Programa “NAMA en Residuos Sélidos — Pertr”

-Evaluacién de Desempefio Ambiental del Perti 2003-2013 (OCDE y CEPAL)

-PLANRES - Plan Nacional de Residuos Sélidos 2016 -2024

-Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, D.L. N° 1278

-Modificacion del Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las
Actividades de la Construccion y Demolicion — D.S. N° 019-2016-VIVIENDA
-Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, D.S. N° 014-2017-
MINAM

N
o
H
(6}

Nota. Fuente: Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2024
(2016).

El MINAM el afio 2016 vio la necesidad de actualizar el Plan Nacional de
Residuos Solidos (PLANRES) para el periodo 2016-2024 debiendo cumplir las metas del
PLANAA para el afio 2021. Ademas, reconoce que es importante trabajar
articuladamente, por ser la gestion ambiental de caracter transectorial y descentralizada,
y los logros de los objetivos y metas del PLANAA son de responsabilidad compartida
por todas las entidades del Estado, el sector privado y la sociedad total (Ministerio del
Ambiente, 2016).

Gestidn Integral de Residuos Solidos Municipales: Actualmente los residuos
solidos en el Peru se gestionan segln la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
aprobada por D.L. N° 1278 el 23 de diciembre del 2016 y, el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobada por D.S. N° 014-2017-MINAM el 22 de
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diciembre del 2017. Lo importante de estas normativas es que consideran a los residuos
solidos como una materia prima que puede valorizarse y a su vez puede generar beneficios
para la poblacion. Aqui se aclara que: “La gestion de los residuos solidos puede
comprender el barrido y limpieza de espacios publicos, la segregacion y almacenamiento
de los residuos, su recoleccion, valorizacion material y energética, transporte, tratamiento
y disposicion final en infraestructuras adecuadas” (R.M. N° 462-2018-MINAM -
Prepublicacion del proyecto “Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021 - Agenda

Ambiental al Bicentenario”, 2018).

Segun registros del MINAM, a nivel nacional el volumen de residuos sélidos
municipales urbanos para el 2016 fue de 7°005,576.17 toneladas, y para el 2017 fue de
7°085,644.19 toneladas. De estos volumenes, 4°903,903.3 toneladas del 2016 fueron de
fuentes domiciliarias, y 4°959,950.9 toneladas el 2017. Esta informacidn ha sido obtenida
del SIGERSOL que es una plataforma de informacion sobre la gestion y el manejo de
residuos solidos del &mbito municipal obligatorio para municipalidades provinciales y
distritales. A fines del 2016, el Pert contaba con 26 rellenos sanitarios para residuos
solidos municipales, y para el 2017 se llegd a 29 rellenos sanitarios para una adecuada

disposicion final de residuos sélidos urbanos.

Gestidn de Residuos Solidos No Municipales: Lamentablemente no se cuenta
con informacién o si la hay es muy escasa. Segun la Agenda Ambiental al Bicentenario,
se estan elaborando aplicativos informaticos a fin de obtener cifras puntuales de los
sectores y sus responsables de gestidn de residuos, y poder tomar desiciones futuras al

respecto.
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Tabla 5. Generacién de Residuos Sélidos No Municipales por Afio y

Subsector (ton/afio).

Subsector 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8,912 3,634 2,792 823,543  1°308,679

112,116 30,205 41,034 114,673

Energia e 519,676

Hidrocarburos

688 3,217 3,622

51,336 889,902 1076556 77,681  17897,317 1°891,876
43,015 58524 12,755

166,182

Vivienda

<

Saneamiento

Nota. Fuente: Adaptado de la Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021 -
Agenda Ambiental al Bicentenario (2018).

En la Tabla 5, se puede apreciar la generacion de residuos sélidos no municipales
por afo y subsectores en toneladas por afo, y lamentablemente los datos del subsector de

Vivienda y saneamiento sobre residuos sélidos son escasos.

Segun la Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021 - Agenda Ambiental al
Bicentenario, para el afio 2016 se cuenta con “informacion de los sectores Agricultura y
Vivienda y Produccién (sub sector pesqueria), los cuales reportaron una generacion de
8,36 millones de toneladas para el afio 2015, siendo el MINAGRI, el sector que mas
residuos reportd. EI 91,8 % de estos residuos no municipales podrian ser aprovechables.
En cuanto a la disposicion final realizada por los sectores antes mencionados, el 99,82 %
de la generacion de residuos sélidos no municipales es dispuesto inadecuadamente, lo
cual corresponde a 8,34 millones de toneladas aproximadamente” (R.M. N° 462-2018-
MINAM - Prepublicacion del proyecto “Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021
- Agenda Ambiental al Bicentenario”, 2018).
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Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento: Esta ley se
aprobo en diciembre del 2016, y su Reglamento fue aprobado en diciembre del 2017, la
cual establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad,
buscando maximizar la eficiencia en el uso de los materiales y asegurar una gestion de
los residuos sélidos econémica, sanitaria y ambientalmente adecuada, esta ley se sostiene
sobre tres pilares:

1. Reducir residuos como primera prioridad.
2. Laeficiencia en el uso de los materiales.
3. Los residuos vistos como recursos y no Como amenaza.

En el Reglamento establece requisitos técnicos para que las municipalidades
tomen en cuenta en temas de limpieza publica, rutas, horarios de recoleccidén, mecanimos
para el reaprovechamiento y la disposicién final de los residuos solidos municipales.
También, permite a los gobiernos locales suscribir convenios con empresas prestadoras
de servicios publicos para poder cobrar los arbitrios. La OEFA ya no solo fiscalizara las
funciones de las municipalidades provinciales y distritales en materia de gestion de

residuos sélidos, sino también sancionara su incumplimiento.

Por otra parte, en esta norma se establecen los criterios para la implementacion de
regimenes especiales para los productos y empaques provenientes de bienes de consumo
masivo que se podran aplicar en llantas, baterias, pilas y plasticos usados, entre otros,
bajo el enfoque de responsabilidad extendida del productor (REP) y cuyo sistema de
manejo, metas y objetivos seran definidos en coordinacion con los sectores competentes

a través de normas especificas.

Un componente importante como rectoria en la gestién de los residuos soélidos a
nivel nacional es el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Planres 2016-
2014), el cual se aprob6 en julio de 2016, con el objetivo de reducir la produccién nacional
de residuos solidos y controlar los riesgos sanitarios y ambientales asociados, esto a través
de la implementacion de programas permanentes de educacién ambiental y la promocién
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de la participacion ciudadana para el control y minimizacién de la generacion per capita;
incrementar la calidad y cobertura de los servicios de residuos sélidos implantando la
recoleccion selectiva (reducir, recuperar, reutilizar y reciclar los residuos) y disponer en

forma segura, sanitaria y ambientalmente aceptable los residuos solidos no aprovechados.

Otro de los componentes vitales es el Sistema de informacion de gestion de
residuos solidos (Sigersol), que es una de las plataformas informéticas que permite en
tiempo real que las entidades responsables de la gestion de residuos sélidos registren
informacidn sobre el desarrollo de sus actividades; al 2017, fueron 955 municipalidades
las que remitieron informacion sobre la gestion de los residuos solidos realizada en sus
respectivas dependencias. Cabe indicar que esta informacion también es usada por el
OEFA para realizar las supervisiones (R.M. N° 462-2018-MINAM - Prepublicacion del
proyecto “Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021 - Agenda Ambiental al

Bicentenario”, 2018).

Otro de los puntos resaltantes es que con R.M. N° 230-2017-MINAM, se aprobd
la culminacion del proceso de transferencia de funciones del Sector Salud del MINSA
(Ministerio de Salud) al SENACE (Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles) para que pueda evaluar y aprobar los EIA-d (Estudios de
Impacto Ambiental detallados) ademés de evaluar y aprobar Instrumentos de Gestion
Ambiental que se complementen con el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental para el caso de los residuos solidos.

Finalmente, existe el Programa de Recuperacion de Areas Degradadas por
Residuos Sélidos, que busca mitigar los efectos del impacto ambiental por la mala
disposicion final de los residuos soélidos, clausurando y recuperando las areas
denominadas botaderos cerca de las ciudades. Se tiene el apoyo financiero de entidades
internacionales como el BID y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)
que atenderan a 30 ciudades del Perd. “Es muy importante, generar los instrumentos y
herramientas necesarias para la recuperacion de los espacios degradados y contaminados
por el deposito o disposicion inadecuada de los residuos solidos” (R.M. N° 462-2018-

MINAM - Prepublicacion del proyecto “Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021
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- Agenda Ambiental al Bicentenario”, 2018, pag. 54), pero a su vez, también es
importante obtener la linea base de la identificacion y ubicacion de estas areas

degradadas, mediante inventarios.

Principales Aspectos que se regulan en la Nueva Ley: A continuacion, veremos
en resumen los principales aspectos de la Nueva Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, aprobada mediante D.L. N° 1278 que entrd en vigencia el 22 de diciembre del

2017 con su Reglamento:

1. Establece el principio de economia circular, valorizacion de residuos,
responsabilidad extendida del productor, responsabilidad compartida y

proteccion del ambiente y salud.

2. Incorpora el concepto de material de descarte, a fin de promover y
dinamizar su aprovechamiento dentro de los procesos productivos, como
parte del Ciclo de Vida del Producto.

3. Fusiona las EPS-RS y EC-RS en EO-RS (empresas operadoras de residuos
solidos), quienes podran realizar servicios y actividades de acuerdo a su
capacidad técnica, operativa y financiera, promoviendo asi la inversion

privada.

4. Impulsa la sostenibilidad del servicio de limpieza publica y las inversiones
en infraestructura: suscripcion de convenios interinstitucionales entre las
municipalidades y empresas que prestan servicios publicos, para el cobro

del servicio.

5. Incorpora la clasificacion anticipada para los proyectos de infraestructura
de residuos sélidos, a fin de reducir la discrecionalidad en la determinacion
de la significancia ambiental (IRS), estableciendo la categoria adecuada

para agilizar el proceso de certificacion ambiental.

6. Fomenta la reconversién de botaderos en infraestructuras de residuos, con
la finalidad de disminuir las brechas en relacién a dichas infraestructuras.
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7. Considera como residuo no peligroso a los lodos provenientes de las
plantas de tratamiento de agua para consumo humano o aguas residuales,
salvo que el MVCS determine lo contrario, de este modo se facilita su

aprovechamiento previo tratamiento.

8. Prioriza la eficiencia de materiales, la minimizacion y segregacion de

residuos sélidos en la fuente.

9. Promueve el aprovechamiento de residuos aprovechables, dinamizando

las transacciones comerciales entre generadores.

10. Descentraliza (entre SENACE, GORE y Municipalidades Provinciales)
las competencias para aprobar Estudios Ambientales y Expedientes
Técnicos de IRS, reduciendo los plazos y promoviendo la inversién

publica y privada.

11. Otorga las competencias de supervision, fiscalizacion y sancion al OEFA,
para infraestructura de residuos sélidos con el objetivo que dichas acciones
deriven en una buena gestién y manejo de residuos sélidos (Manyari
Gamarra, 2018, pags. 5-7).

2.2.7. Residuos Soélidos de la Construccién

Un residuo solido es toda sustancia u objeto que, luego de haber sido generado
por actividades humanas, no se le considera util o se tiene el deseo u obligacion de
deshacerse de él. Por lo tanto, los residuos sélidos de la construccién y demolicion, segin
el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades de la
Construccion y Demolicién (en adelante el Reglamento, modificado el afio 2016) en el
Articulo 6, dice que “son generados durante el proceso de construccion de edificaciones
e infraestructura”, estas construcciones pueden ser obras nuevas, ampliaciones,
remodelaciones, demoliciones, rehabilitaciones, cercados, obras  menores,
acondicionamientos, refacciones u otros (D.S. N° 019-2016-VIVIENDA, 2016). Esta
generacion de residuos puede darse de diferentes maneras en cualquiera de los diferentes
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procesos constructivos que constituyen la ejecucion de una obra o sus diversos

componentes.

Los residuos de la construccion y demolicion pueden clasificarse (segun el
Reglamento, Articulo 7) en peligrosos y no peligrosos. Los residuos no peligrosos son
aquellos que al manipularse no generan riesgos al ambiente ni a la salud, por el contrario,
los residuos peligrosos si pueden generar riesgos a la salud y al medioambiente por sus
caracteristicas intrinsecas del residuo que puede ser corrosivo, reactivo, explosivo, toxico,
inflamable, o bioldgico infeccioso (Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA,
2006). Segun el Anexo 3 del Reglamento, los residuos solidos peligrosos de la

construccion son:
Tabla 6. Residuos Sélidos Peligrosos de la Construccion y Demolicién.

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Restos de madera tratada

Arsénico, plomo, formaldehido, pentaclorofenol

Toxicos, inflamables

Envases de removedores de pinturas, aerosoles

Cloruro de metileno Tricloroetileno

Inflamables, irritantes

Envases de: removedores de grasa, adhesivos, liquidos
para remover pintura

Tricloroetileno

Inflamable y téxico

Envases de: pinturas, pesticidas, contrachapados de
madera, colas, lacas

Formaldehido

Toxico, corrosivo.

Restos de tubos
condensadores, etc.

fluorescentes,  transformadores,

Mercurio, Bifeniles policlorados (BPCs)

Toxicos.

Restos de PVC (solo luego de ser sometidos a temperaturas
mayores a 40° C)

Aditivos: Estabilizantes, colorantes, plastificantes

Inflamable, Téxico

Restos de planchas de fibrocemento con asbesto, pisos de|Asbesto o amianto Téxico (Cancerigeno)
vinilo asbesto, paneles divisores de asbesto.
Envases de pinturas y solventes. Benceno Inflamable

Envases de preservantes de madera.

Formaldehido, pentaclorofenol

Toxico, inflamables

Envases de pinturas

Pigmentos: Cadmio, Plomo

Toxico

Restos de ceramicos, baterias

Niquel

Toxico

Filtros de aceite, envases de lubricantes.

Hidrocarburos

Inflamable, téxico

4, listaA.
A1.0 Residuos metalicos 0 que contengan metales

A4.0 Residuos que pueden contener constituyentes inorganicos u organicos

Los residuos enumerados en este Anexo estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion Legislativa N° 26234,
Convenio de Basilea, y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, Anexo

A2.0 Residuos que contengan principalmente constituyentes organicos, que puedan contener metales o materia organica
A3.0 Residuos que contengan principalmente constituyentes organicos, que puedan contener metales y materia inorganica

Nota. Fuente: Anexo 3, del Reglamento para la Gestién y Manejo de los Residuos

de las Actividades de la Construccion y Demolicion.
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A su vez, en el Anexo 4 del Reglamento modificado, menciona en una lista la
relacion de los residuos solidos de la construccion y demolicion que son no peligrosos, y
que a su vez pueden ser reutilizables y/o reciclables. Dentro del glosario de definiciones
del Reglamento, a estos residuos también los denomina residuos solidos reaprovechables,
que son aquellos que se puede obtener un beneficio con técnicas de reciclaje, recuperacion

o reutilizacion.

Tabla 7. Relacion de Residuos Sélidos de la Construccion y Demoliciones

reutilizables y/o reciclables.

RELACION DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION

REUTILIZABLES Y/O RECICLABLES

Residuo Especificacion

Desmonte limpio Desmonte producto de la excavacién masiva de terreno para la
cimentacion. No se considera desmonte limpio a los elementos de
concreto ciclépeo y el material de demolicion constituido por lozas
aligeradas y elementos de tabiqueria de albafileria que contengan
maderas, elementos de plastico, papel, carton y cualquier otro material

inorgéanico que no sirva para el objetivo de consolidar el relleno.

Instalaciones e Mobiliario fijo de cocina

e Mobiliario fijo de cuartos de bafio

Cubiertas e Tejas

e Tragaluces y claraboyas
e Soleras prefabricadas

e Tableros

e Placas sandwich

Fachadas e Puertas
e Ventanas
e Revestimiento de piedra

e Elementos prefabricados de hormigén

Particiones e Mamparas

interiores e Tabiquerias méviles o fijas
e Barandillas

e Puertas

e Ventanas
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Acabados e Cielo raso (escayola)
interiores e Pavimentos flotantes

e Alicatados

e Elementos de decoracion
Estructura e Vigasy pilares

e Elementos prefabricados de hormigon

Nota. Fuente: Adaptado del Anexo 4 del Reglamento para la Gestion y Manejo de

los residuos de las Actividades de la Construccion y Demolicion, modificado.

2.2.8. Manejo y Gestion de Residuos Sélidos de la Construccion y

Demolicion

El manejo de los RCD debe de realizarse siguiendo unas buenas practicas de
construccién, debiendo llevarse a cabo de manera selectiva, sanitaria y ambientalmente
Optima. Se debera de tener en cuenta su clasificacion y el destino final de los mismos a
fin de prevenir los riesgos sanitarios, proteger la salud y el bienestar de las personas, y
promover la calidad ambiental (D.S. N° 003-2013-VIVIENDA, 2013).

Todo proyecto de inversion con actividades de construccion y demolicién, debe
gestionar ambientalmente y adecuadamente sus RCD, considerando en sus estudios
ambientales u otros instrumentos como planes de manejo de residuos sélidos, “medidas
para prevenir, controlar, mitigar y eventualmente a reparar los impactos negativos
ocasionados por los residuos de la construccion y demolicién en la salud y el ambiente™
(D.S. N° 019-2016-VIVIENDA, 2016, pag. 5).

En su Articulo 12 del Reglamento modificado, se presenta consideraciones para
el plan de manejo de residuos sélidos de la construccion y demolicidn para su aplicacion,
supervision y fiscalizacion (aqui hay una observacion al respecto: en el Reglamento del
afio 2013 en su Articulo 11 hace mencién al Plan de Manejo de Residuos Sélidos, pero
en el Reglamento modificado del afio 2016 ya no lo menciona en dicho articulo como
instrumento de gestion ambiental):
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1. Los generadores de residuos solidos de construccion y demolicion cuyos
proyectos estan comprendidos en el Listado de Inclusion de los Proyectos
de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, incorporan en el estudio ambiental o en el instrumento
de gestion ambiental correspondiente, medidas para el manejo de los

residuos solidos en concordancia con el articulo precedente.

2. Los generadores de residuos solidos de construccién y demolicién
correspondientes a la ejecucion de obras menores y los que no estan
comprendidos en el Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion
sujetos al SEIA, cumplen para el manejo de los residuos solidos la
normativa vigente, las guias y los documentos que formula la Direccion
General de Asuntos Ambientales de VIVIENDA.

3. Las medidas para el manejo de residuos solidos de la construccion y
demolicion, establecidas en los estudios ambientales de proyectos que no
se encuentran en el ambito de VIVIENDA, son materia de fiscalizacion
por parte de la autoridad que aprobd el estudio ambiental y emitio la
respectiva certificacion ambiental” (D.S. N° 019-2016-VIVIENDA, 2016,

pag. 5).

Aqui es bueno aclarar que para el tema de aplicaciéon del Reglamento modificado
(2016) y su gestion de los RCD, clasifica practicamente tres tipos de ejecucion de obras
0 proyectos: Proyectos que estan en el Listado de Inclusién de los de los Proyectos de
Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA,
Proyectos correspondientes a obras menores, y Proyectos que no se encuentran en el

ambito del Ministerio de Vivienda pero que generan RCD.

Para las obras consideradas como menores, los residuos que se generan son
considerados como de ambito no municipal, debiendo gestionarse segun la Guia
informativa de manejo de RCD de obras menores, siendo una herramienta informativa

donde se difunde las principales obligaciones y responsabilidades de los actores
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involucrados (Ministerio del Ambiente, 2016). A continuacion, se observa en la
ilustracion 9, el ciclo del manejo de los RCD de obras menores.

Figura 9. Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicion de Obras

Menores

" GENERACION

A\ DISPOSICION FINAL
) _ESCOMBRERAS

TRATAMIENTO TRANSPORTE
REAPROVECHAMIENTO:
je. recuperacion

g

Nota. Fuente: Guia Informativa, Manejo de residuos de construccion y demolicion
en obras menores, MINAM, MVCS, (2016).

Todos aquellos generadores de RCD deben de presentar (segin el Reglamento
modificado, Articulo 14) a la Direccion General de Asuntos Ambientales de VIVIENDA
dentro de los primeros 15 dias habiles de cada afio, una Declaracion Anual del Manejo de
Residuos en el aplicativo virtual del Portal institucional de Vivienda
(www.vivienda.gob.pe) que tiene caracter de declaracion jurada (D.S. N° 019-2016-
VIVIENDA, 2016), y las que no estan dentro del ambito de VIVIENDA remitiran su

Declaracion Anual a la autoridad a cargo de la fiscalizacidon correspondiente. Al final

VIVIENDA solicitara al sector respectivo dichos consolidados de las declaraciones. Toda
esta informacion es primordial para tener informacidn estadistica de vollimenes
generados y tratados de RCD, ya que en la actualidad dicha informacién es minima o
pobre.

Dentro del Reglamento modificado, Articulo 15, hace mencién que el manejo de
los residuos provenientes de las actividades de construccion o demolicion, deben
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realizarse por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos EPS-RS que
puede ser privada o mixta, pero con mayoria de capital privado, y da todos los
lineamientos para su autorizacién, supervision y funcionamiento, las cuales pueden

laborar en los puntos 2, 3y 4 del siguiente ciclo éptimo del manejo de RCD.

Figura 10. Ciclo Optimo de Residuos de Construccion y Demolicion..

Ciclo optimo de residuos de construccion y demolicion ‘

A E

Construccion, infraestructura o demolicion

1 & 2

Separaci6n y reciclaje primario
Sepancﬁn y disposx:ﬁn 4. Residuos akamente reciclables
de escombros b. Residuos de excavacion

. Residuos solick
’ a. Para elaboracion de nuevos )

E materiales de construccion

E hC tal o tief 1 /
apa vegetal o tiema negra. [ 3 ‘ ? v
N 7/

Transporte de residuos de
construccién a escombreras

Nota. Fuente: ;Cémo manejar los escombros en una obra?, construdata.com
(2012).

Segun el Reglamento modificado, las EPS-RS pueden prestar servicios de
recoleccion, transporte, tratamiento, transferencia y disposicion final (Articulo 15). Para
el caso de RCD no peligrosos de obras menores, su almacenamiento sera en sacos
resistentes, donde el gobierno local (Municipalidades Distritales o Provinciales) pueden
implementar centros de acopio o contenedores de almacenamiento temporal (no mas de
30 dias), en condiciones de higiene y seguridad, hasta su disposiciéon final, pudiendo los

mismos generadores llevar hasta escombreras autorizadas previa segregacion en la fuente.

También en dicho Reglamento modificado, hace mencion al reaprovechamiento
de RCD, su segregacion en la fuente generadora, la comercializacion en caso corresponda,
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obligaciones del generador, transporte de los residuos, y todo lo referente a la disposicion

final en las escombreras incluyendo su disefio y construccion.
2.2.9. Fiscalizacion de la Gestion de Residuos Sélidos de la Construccion

En el Articulo 60 del Reglamento modificado, se menciona que los RCD “son
fiscalizados por VIVIENDA, a través de la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones asumidas en los estudios ambientales u otros instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales, sin perjuicio de
las competencias del OEFA, de la DIGESA y del gobierno local correspondiente” (D.S.
N° 019-2016-VIVIENDA, 2016).

También, en el Articulo 63 del Reglamento modificado menciona sobre la
fiscalizacion por parte de los gobiernos locales (Municipalidades Provinciales y
Distritales), dice lo siguiente: “El gobierno local en el marco de sus competencias en
materia de saneamiento, salubridad y salud, realiza el control y fiscalizacion, conforme a
lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo referido a la generacion, transporte y
disposicion de residuos solidos en el &mbito de sus localidades, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 60 del Reglamento” (D.S. N° 019-2016-VIVIENDA, 2016).

Prohibicion de abandono de RCD en espacios publicos: en el Articulo 19 del
Reglamento modificado, hace mencién a que esta prohibido abandonar en espacios
publicos los RCD, que textualmente dice lo siguiente:

1. 19.1 Esta prohibido el abandono de residuos sélidos de construccion y
demolicion en bienes de dominio pablico: Playas, plazas, parques, vias,
caminos, areas reservadas, bienes reservados y afectados en uso a la
defensa nacional; las areas arqueoldgicas; las areas naturales protegidas y
sus zonas de amortiguamiento; los cuerpos de agua, marinas Yy
continentales, acantilados; asi como en bienes de dominio hidréaulico tales
como: Cauces, lechos, riberas de los cuerpos de agua, playas, restingas,
fajas marginales y otros considerados en la Ley N° 29338, Ley de

Recursos Hidricos, o que sean considerados de dominio publico.
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2. 19.2 La transgresion a las disposiciones contenidas en el numeral
precedente, son materia de sancion por parte de la autoridad municipal
competente de acuerdo con las disposiciones que hubiera aprobado para
tal efecto, sin perjuicio de las competencias y funciones ejercidas por otras
entidades. (D.S. N° 019-2016-VIVIENDA, 2016, pag. 7)

2.3.Definicién de términos basicos

A continuacion, presentamos algunos términos que mas utilizamos en la presente
Tesis, cuyas definiciones fueron tomadas del Glosario de términos del Reglamento
modificado (D.S. N° 019-2016-VIVIENDA, 2016):

Almacenamiento inicial o almacenamiento en obra: Acumulacion o
conservacion de residuos solidos en algun lugar de la obra, por un periodo de tiempo
determinado durante la vigencia de la Licencia de Edificacion, en condiciones
técnicamente adecuadas como parte del plan de manejo de residuos sélidos.

Contenedores: Cualquier recipiente de capacidad variable utilizado para el
almacenamiento o transporte interno o externo de los residuos sélidos. La ubicacién de
los contenedores no debe alterar el ornato, restringir el transito. ni afectar las condiciones

de higiene, seguridad y calidad ambiental del area en la que se prevé su implementacion.

Concreto de demolicion: Fragmentos de concreto obtenido por demolicion de
elementos de concreto simple, armado, excedente de obra y/o el de pavimentos de

concreto, provenientes de construcciones civiles.

Desmonte limpio: Desmonte producto de la excavacion masiva de terreno para la
cimentacion. No se considera desmonte limpio a los elementos de concreto ciclopeo y el
material de demolicion constituido por lozas aligeradas y elementos de tabiqueria de
albafiileria que contengan maderas, elementos de plastico, papel, cartdn y cualquier otro
material inorganico que no sirva para el objetivo de consolidar el relleno.
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Disposicion final: Es la accion de colocacion ordenada de los residuos solidos en
los lugares de destinos final sin perjudicar el ambiente y la salud de la poblacion.

Escombrera: Instalacion para la disposicion final de residuos solidos no

reaprovechables (inertes) procedentes de las actividades de la construccion o demolicion.

Excedente de obras: Materiales de construccion procesados o no, que resultan
sobrantes durante la ejecucion de la obra. Se divide en reutilizable, reciclable y para

disposicion final.

Obra menor: Obra que cumpliendo las caracteristicas establecidas en la Norma
G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones no genera volumenes de

residuos de construccion ni de demolicion mayores a 3.00 m3.

Plan de manejo ambiental: Instrumento de gestion ambiental que forma parte de
la estrategia de manejo de un estudio ambiental, que permite identificar y caracterizar
todas las medidas que el titular de un proyecto tiene que realizar para prevenir, mitigar

y/o corregir los impactos ambientales identificados.

Reaprovechamiento: Obtener un beneficio a partir del residuo sélido de la
construccién y demolicidn. Se reconoce como técnica de reaprovechamiento el reciclaje,

la recuperacion o la reutilizacion.

Reutilizacion: Toda actividad que permita reaprovechar directamente el bien,
articulo o elemento que constituye el residuo sélido, con el objeto que cumpla el mismo
fin para el que fue elaborado originalmente o en alguna relacionada sin que para ello se

requieran procesos adicionales de transformacion.

Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio o peligro con consecuencias
nocivas, perjudiciales y desfavorables para la salud y el ambiente.

Abandono de residuos sélidos: Arrojo de residuos solidos de construccion y
demolicidn en espacios publicos y privados no autorizados ni acondicionados; alterando

el ornato, seguridad, higiene, calidad ambiental y su entorno inmediato.
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Residuos solidos reaprovechables: Residuos solidos de construccion vy
demolicién que puedan ser reutilizados o reciclados.

Centros de Acopio: Instalacion a cargo del gobierno local que permite la
transferencia de los residuos solidos generados en obras menores hacia un sistema de

disposicion final.
2.4.Formulacion de Hipotesis

La formulacion de hipotesis en una investigacion cuantitativa representa un paso
esencial para establecer relaciones tentativas entre variables, que posteriormente seran
verificadas o refutadas mediante el analisis empirico de los datos. En este estudio, las
hipdtesis han sido construidas a partir del problema de investigacion, los objetivos
planteados y el marco conceptual desarrollado. Su propdsito es explicar la posible
influencia que ejerce la gestién publica sobre las practicas de manejo de residuos de
construccion y demolicion (RCD) en la ciudad de Pasco, asi como verificar ciertas

condiciones estructurales y operativas relacionadas con dicha problematica.
2.4.1. Hipotesis General

La eficiencia en la gestion de las entidades publicas influye de manera
positiva en el adecuado manejo de los residuos generados por las actividades de
construcciéon y demolicion, por parte de los ejecutores de obras en la ciudad de

Pasco.

Esta hip6tesis central busca explorar la existencia de una relacién directa entre la
calidad de la gestion publica —en términos de administracion, organizacion y
fiscalizacion— y el comportamiento de los actores responsables de generar y disponer
residuos de obras.
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2.4.2. Hipotesis Especificas

Una gestién administrativa eficiente por parte de las entidades publicas tiene
un impacto favorable en el manejo de los residuos de construccion y demolicion por

parte de los ejecutores de obras en Pasco.

Se analiza aqui la planificacion, normatividad y mecanismos de control aplicados

por las instituciones responsables.

Una estructura organizacional adecuada dentro de las entidades publicas
contribuye al mejor desempefio en el control y fiscalizacién del manejo de los RCD

en la ciudad.

Se evalua la capacidad de coordinacion, funciones asignadas y operatividad

interna de las entidades involucradas.

Los botaderos de residuos de construccién y demolicion en la ciudad de Pasco

pueden ser identificados y localizados geogréaficamente.

Esta hipotesis permite verificar si existe un patron en la disposicion informal de

residuos y su visibilidad urbana.

El volumen de residuos de construccion y demolicion acumulado en los

botaderos de la ciudad de Pasco representa una carga ambiental significativa.

Se busca cuantificar y dimensionar el impacto fisico de los residuos abandonados

en espacios publicos.

Es posible mejorar la gestion y el manejo de los residuos de construccion y
demolicion en Pasco mediante la implementacién de propuestas técnicas e

institucionales viables.

Esta hip6tesis parte del enfoque propositivo del estudio, en busca de soluciones

sostenibles a la problematica detectada.
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Estas hipdtesis orientan el andlisis estadistico y cualitativo del estudio, y serviran
como base para validar empiricamente la relacion entre variables institucionales y
operativas, aportando evidencia para la formulacion de politicas publicas y estrategias

de mejora ambiental en contextos urbanos similares.
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CAPITULO IlII

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Toda investigacion cientifica requiere de una estrategia metodologica que
respalde la validez de sus hallazgos y garantice la coherencia entre los objetivos
planteados, las hipotesis formuladas y el proceso de recoleccion y anélisis de datos. En
este capitulo se describe detalladamente el enfoque metodoldgico adoptado para el
estudio de la gestion institucional y el manejo de residuos de construccion y
demolicion (RCD) en la ciudad de Pasco, el cual combina elementos cuantitativos y

cualitativos para lograr una comprension integral del fenémeno.

La estrategia metodoldgica fue disefiada para responder a la pregunta central de
investigacion, relacionada con la influencia de la gestion de las entidades publicas en el
manejo de los RCD por parte de los ejecutores de obras, y se basa en criterios de

rigurosidad, pertinencia contextual y viabilidad técnica.

Este capitulo desarrolla, en primer lugar, el tipo, nivel y métodos de
investigacion, los cuales determinan la orientacion general del estudio y el grado de
profundidad analitica con que se abordara el problema. Posteriormente, se presenta el
disefio de investigacion, que especifica la estructura operativa del estudio, y se describe
la poblacion y muestra seleccionada, delimitando con claridad los sujetos de estudio y

los criterios de inclusion.

Asimismo, se detallan las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion
de datos, incluyendo las encuestas aplicadas a funcionarios de entidades publicas y
entrevistas dirigidas a los responsables técnicos de las obras en ejecucion. También se
explican los procedimientos de validaciéon y confiabilidad de los instrumentos, asi
como las técnicas estadisticas y de andlisis cualitativo empleadas para procesar la
informacion obtenida.
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Finalmente, se abordan los criterios éticos, filoséficos y epistemolégicos que
guian el estudio, reafirmando el compromiso con la integridad académica, el respeto a los

derechos de los participantes y la pertinencia cientifica del enfoque seleccionado.

La metodologia aqui descrita no solo estructura la parte operativa del estudio, sino
que también constituye un componente clave para garantizar la objetividad,
replicabilidad y utilidad de los resultados, contribuyendo al fortalecimiento de las

politicas publicas locales en materia de gestion ambiental urbana.
3.1. Tipo de Investigacion

En el &mbito de la investigacion cientifica, la clasificacion de los estudios se basa,
entre otros criterios, en la finalidad del conocimiento que se desea generar. De acuerdo
con Naupas (2014), es posible distinguir dos grandes tipos de investigacion: la
investigacion basica (también denominada pura o fundamental) y la investigacién

aplicada o tecnoldgica.

El presente estudio se enmarca dentro de la investigacion basica, pura o
fundamental, dado que su propésito central no es intervenir directamente en la realidad
mediante la aplicacion de tecnologias o soluciones inmediatas, sino mas bien
comprender, analizar y explicar los factores estructurales que condicionan el
manejo de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en la ciudad de Pasco.
Tal como indica Naupas (2014), este tipo de investigacion es basica porque establece los
fundamentos conceptuales que luego pueden servir de base para investigaciones
aplicadas; es pura porque responde a una motivacién orientada por el interés intelectual
y la curiosidad cientifica; y es fundamental porque contribuye al desarrollo del

conocimiento en el campo de las ciencias sociales, ambientales y de la gestion urbana.

Este tipo de investigacion, ademas, puede desarrollarse en distintos niveles segun
la profundidad del analisis. Naupas (2014) sefiala que la investigacion bésica puede ser:

e Exploratoria, cuando se orienta a identificar problemas poco estudiados
y generar hipétesis iniciales.
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e Descriptiva, cuando se centra en detallar caracteristicas, relaciones o

comportamientos observables dentro del fendmeno estudiado.

e Explicativa, cuando busca establecer causas, relaciones funcionales o

estructuras subyacentes que expliquen el porqué de los fendmenos.

En ese sentido, la presente investigacién combina elementos de los tres niveles
mencionados. Tiene un caracter exploratorio, al abordar una problemaética local poco
documentada formalmente como es la gestion de los RCD en Pasco; descriptivo, al
identificar y caracterizar las practicas institucionales y operativas de gestion de residuos
en obras; y explicativo, al analizar como la gestion publica influye en las practicas de
disposicion y manejo de RCD por parte de los ejecutores de obras.

Esta estrategia metodoldgica permite construir un marco analitico riguroso que
no solo sustente las conclusiones del estudio, sino que también sirva como referente para
futuras investigaciones que busquen intervenir de manera mas directa en la mejora de

politicas publicas y sistemas de gestion ambiental urbana.
3.2. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion hace referencia a la profundidad del analisis que se
busca alcanzar respecto al objeto de estudio, y orienta el tipo de informacién que se
recolectara, asi como la forma en que seré interpretada y relacionada. De acuerdo con
Naupas (2014), los niveles de investigacion pueden clasificarse principalmente en
exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo, en funcién de los objetivos
perseguidos y del grado de conocimiento disponible sobre el fendmeno.

Para el desarrollo del presente estudio, se ha adoptado un enfoque de
investigacion bésica con un nivel predominantemente descriptivo, el cual se
caracteriza, segin Naupas, por tener como proposito principal “recopilar datos e
informaciones sobre las caracteristicas, propiedades, aspectos o dimensiones,
clasificacion de objetos, personas, agentes e instituciones o de procesos naturales o
sociales” (Naupas, 2014, p. 154). Este nivel resulta pertinente al momento de analizar

Omar Augusto Hidalgo Quispe 78



Construccién que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccién y Demolicion
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

las formas en que las entidades publicas gestionan los residuos de construccion y
demolicion (RCD), asi como las practicas operativas de los ejecutores de obras, ya
que permite describir y sistematizar comportamientos institucionales y operativos

observables.

Sin embargo, el estudio no se limita Unicamente a la descripcion. En la medida en
que se pretende identificar vinculos y relaciones funcionales entre las variables de
gestion publica y manejo de residuos, el enfoque también incorpora un nivel
correlacional. Esto significa que se busca determinar si existe una asociacion
significativa entre la eficiencia de la administracion publica y la forma en que los
residuos son manejados en las obras ejecutadas, lo cual enriquece la interpretacion de

los hallazgos y orienta hacia posibles patrones causales.

Adicionalmente, se puede afirmar que la investigacion incorpora elementos del
nivel explicativo, dado que plantea preguntas orientadas a comprender las causas
subyacentes o variables independientes que inciden en la generacion, disposicion y
gestion de los RCD. Tal como indica Naupas (2014), este nivel de analisis es el que
“interroga sobre las causas o variables independientes que explican los hechos” (p.
155), permitiendo no solo registrar comportamientos, sino también comprender las

razones estructurales o institucionales que los producen.

En resumen, el estudio opera en un nivel mixto: descriptivo, correlacional y
explicativo, lo cual permite abordar el problema de manera integral, pasando de una
descripcion detallada de la situacion actual, al anlisis de relaciones entre variables, hasta
la identificacion de factores explicativos que fundamenten propuestas concretas de

mejora en la gestion ambiental urbana.
3.3.Métodos de Investigacion

El término "método", segun lo define la Real Academia Espafiola, hace referencia
al “procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla”. En
el contexto de la investigacion cientifica, el método constituye la ruta ordenada, l6gica
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y sistemdtica que se adopta para abordar una problematica, adquirir nuevos

conocimientos y validar empiricamente hipotesis previamente formuladas.

Asimismo, la investigacion se concibe como una actividad estructurada y
orientada a la generacidn de conocimiento nuevo o a la verificacion de conocimientos
existentes, a través de procesos rigurosos de observacion, andlisis y reflexion. Por tanto,
un método de investigacion se entiende como el conjunto de pasos secuenciales,
planificados y racionales que permiten descubrir, comprobar o ampliar el

conocimiento sobre un fendmeno determinado.

En este estudio, el método general adoptado ha sido el método cientifico,
considerado como el paradigma por excelencia de las ciencias tanto naturales como
sociales, por su capacidad de garantizar la validez, objetividad y reproducibilidad de los

resultados. Este método se fundamenta en una serie de fases esenciales, que incluyen:

Observacion sistematica del fendmeno, en este caso, las préacticas

institucionales y operativas relacionadas con el manejo de los residuos de
construccion y demolicién (RCD) en la ciudad de Pasco.

o Formulacién de preguntas y delimitacién del problema, a partir del analisis

contextual del entorno urbano y ambiental.

« Planteamiento de hipdtesis, que orientan la investigacion hacia la busqueda de

relaciones significativas entre variables institucionales y técnicas.

e Recoleccién y analisis de datos empiricos, mediante la aplicacién de

instrumentos como encuestas Yy entrevistas estructuradas.

o Interpretacion de resultados, con base en técnicas descriptivas, correlacionales

y argumentativas.

e Revision y ajuste de hipotesis, segln la contrastacion empirica obtenida.
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A partir de este enfoque general, se han empleado métodos especificos
complementarios para abordar las distintas dimensiones del estudio:

o EIl método descriptivo, que ha permitido registrar, caracterizar y clasificar las
acciones de las entidades publicas, los puntos de disposicion de residuos, y las

practicas observadas en las obras.

« El método inductivo-deductivo, utilizado para pasar de observaciones puntuales
a conclusiones generales, y de teorias generales a hipdtesis especificas que guien

la interpretacion de los datos.

« EIl método analitico, para descomponer el fendmeno complejo de la gestion de
RCD en sus partes constitutivas (administracion, organizacion, fiscalizacion,

disposicion).

o EIl método sintético, para integrar los hallazgos en una propuesta coherente que

vincule causas, efectos y posibilidades de mejora institucional y técnica.

Estos métodos, articulados bajo el paraguas del método cientifico, permiten dotar
a la presente investigacion de una base epistemoldgica solida, asegurando no solo la
validez de los resultados obtenidos, sino también su utilidad para el disefio de politicas

publicas, programas de gestion ambiental y esquemas de intervencion urbana sostenibles.
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Figura 11. Mapa Conceptual de los Métodos de la Investigacion Cientifica.

INVESTIGACION CIENTIFICA

Se realiza aplicando

P

METODOS —» auxiliados por —— » TECNICAS

|

Que se basan en

RAZONAMIENTOS REPRESENTACIONES ACCIONES
que forman que pueden ser como
ARGUMENTOS IMAGENES  TEORIAS <—» MODELOS Observar,

l experimentar

comunicar,
Que pueden ser y sirven para dialogar,

l l transformar,
Inductivos, deductivos, Explicar, predecir y que permiten la
analégicos y abductivos comprender

/ r
INV. CUANTITATIVA INV. CUALITATIVA

Por medio de

r
Mediciones, calculos y encuestas Observacion participante, entrevista
Diario de campo y registros visuales

Nota. Fuente: Métodos de Investigacion, Moran (2010)

Toda investigacion cientifica se rige por los principios fundamentales del
método cientifico, tales como la observacion sistemaética, la formulacién de hipétesis, la
experimentacién controlada, y el andlisis de resultados. No obstante, el modo especifico
de aplicacion de estos principios puede variar significativamente entre disciplinas, en
funcién del objeto de estudio, los objetivos perseguidos y los enfoques epistemologicos
adoptados. Como afirman Pimienta y De la Orden (2012), “toda investigacion cientifica
respeta los principios basicos del método cientifico, pero cada disciplina procedera
de manera distinta, segun los distintos fendmenos de estudio, enfoques y objetivos”
(p. 46).
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En ese sentido, la investigacion cientifica puede abordarse desde tres enfoques

metodoldgicos principales, que corresponden a distintas tradiciones epistemolégicas y

que ofrecen rutas diferenciadas para la produccién de conocimiento:

El enfoque cuantitativo, el cual, segln las normas de la American Psychological
Association (APA, 2006), se basa en la medicion numérica, la recoleccion de
datos estructurados y el uso de herramientas estadisticas para probar hipotesis
previamente formuladas. Este enfoque se centra en establecer relaciones causales
0 correlacionales entre variables, identificar patrones de comportamiento

generalizables, y validar teorias a partir de evidencias empiricas cuantificables.

El enfoque cualitativo, por otro lado, se orienta a la comprension profunda de
fendbmenos sociales o humanos complejos, explorando significados,
percepciones, experiencias y construcciones culturales. Como explican Torres
(2010), este enfoque permite descubrir y refinar preguntas de investigacion a lo
largo del proceso de estudio, utilizando métodos como la observacion directa,
entrevistas en profundidad y analisis narrativos, sin recurrir a mediciones
numéricas. Su proposito central es reconstruir la realidad desde la perspectiva

de los actores sociales involucrados (pp. 17-18).

Finalmente, se encuentra el enfoque mixto —también denominado enfoque
multimetddico o total—, que combina elementos de los enfoques cuantitativo y
cualitativo, aprovechando sus fortalezas respectivas para obtener una vision mas

integral del fenébmeno investigado.

En el marco de esta investigacién, se optd por un enfoque mixto, en tanto se

recurrid a técnicas propias del andlisis cualitativo, como entrevistas y observacion

contextual, para comprender los procesos institucionales y operativos implicados en la

gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD); y, al mismo tiempo, se

utilizaron herramientas cuantitativas —notablemente la escala de Likert— para

recolectar datos estructurados que pudieran ser procesados estadisticamente y contribuir

a la validacion empirica de las hipotesis formuladas.
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Cabe destacar que los estudios sobre gestion institucional suelen desarrollarse
tradicionalmente desde una perspectiva cualitativa, dada la complejidad y el caracter
interpretativo de los procesos organizacionales. Sin embargo, la inclusion de
instrumentos cuantificables permite complementar el analisis con evidencia

medible, lo cual fortalece la objetividad, comparabilidad y precision del estudio.

De este modo, el enfoque mixto adoptado ha permitido capturar tanto la riqueza
contextual del fendmeno como su dimensidn estructural, proporcionando un panorama
completo de la situacién actual y ofreciendo bases solidas para la formulaciéon de

propuestas de mejora.
3.4.Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion constituye una etapa clave en el proceso
metodoldgico, ya que define la manera en que se abordaran las variables, se organizaré el
trabajo de campo y se procedera al andlisis e interpretacion de los datos. El disefio debe
ser coherente con el tipo y nivel de investigacion, asi como con el enfoque metodoldgico
seleccionado, permitiendo establecer una ruta clara para alcanzar los objetivos del estudio

con rigor cientifico.

Segln Torres (2010), basandose en los lineamientos de la American Psychological

Association (APA, 2006), se reconocen cinco tipos generales de disefios de investigacion:

« Disefio Bibliogréfico, centrado en la revision documental y el analisis tedrico de

fuentes existentes.

o Disefio Experimental, donde las variables son manipuladas intencionalmente

para observar sus efectos.

o Incluye el Disefio Cuasi Experimental, que mantiene una manipulacion

parcial o sin aleatorizacion completa.

o Disefio No Experimental, en el cual las variables no son manipuladas y los

fendmenos se observan tal como se presentan en la realidad.
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Disefio Transversal, que recoge informacion en un nico momento del tiempo.

Disefio Longitudinal, que realiza mediciones en distintos momentos o fases del

tiempo, permitiendo observar la evolucion del fendomeno.

Estos disefios pueden combinarse entre si, particularmente en los casos de estudios

no experimentales transversales o longitudinales, en funcion de los objetivos y las

caracteristicas del fendbmeno investigado.

En el marco de la presente investigacion, se adopté un Disefio No Experimental

de tipo Transversal, por las siguientes razones:

En primer lugar, se opt6 por el Disefio No Experimental porque no se realizd
ninguna manipulacion directa sobre las variables del estudio. Las précticas de
gestion institucional y de manejo de residuos fueron observadas tal como ocurren
en su contexto real, sin intervencion por parte del investigador. El propdsito fue
captar la dindmica natural de los procesos de gestion de los residuos de
construccion y demolicion (RCD) en la ciudad de Pasco, tal como se presentan en
la interaccidn entre entidades publicas y ejecutores de obras.

En segundo lugar, el estudio fue Transversal porque la recoleccion de datos se
realiz6 en un solo momento del tiempo, correspondiente al afio 2019. Es decir,
se efectuaron las observaciones y encuestas en un punto especifico del calendario,
sin realizar mediciones repetidas ni comparaciones temporales entre diferentes

etapas.

Este tipo de disefio permitio describir y analizar las relaciones existentes entre

las variables institucionales y operativas, dentro de un marco temporal especifico, sin

alterar el curso natural de los hechos observados. Ademas, facilité la obtencion de

informacion pertinente en un tiempo razonable y con recursos metodoldgicos adecuados

para el contexto urbano y social de Pasco.

El disefio no experimental de corte transversal, entonces, se justifica

plenamente en funcion de los objetivos del estudio, al permitir identificar correlaciones
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y comportamientos institucionales en un contexto delimitado, sin pretender establecer
causalidades absolutas, pero si proporcionando evidencia empirica solida para sustentar

propuestas de mejora en la gestion de los RCD.
Figura 12. Esquema del Disefio de Investigacion
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Ox: Observacion de la variable que influye
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3.5.Poblacion y Muestra

Dentro del enfoque cuantitativo de la investigacion cientifica, la definicidn precisa
de la poblacion y muestra es fundamental para garantizar la representatividad de los
datos recolectados y la validez estadistica de los resultados. Tal como lo sefiala Naupas
(2014), el universo en investigaciones aplicadas puede entenderse como el conjunto total
de hechos, objetos, fendmenos o eventos susceptibles de ser observados mediante
técnicas cientificas; mientras que la poblacion se refiere especificamente al conjunto de
personas, instituciones o unidades de analisis que comparten caracteristicas comunes y

que son objeto de estudio.

Omar Augusto Hidalgo Quispe



Construccién que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Existen dos tipos basicos de poblacion:

o La poblacion objetivo, que representa la totalidad tedrica del conjunto a
estudiar, aunque muchas veces no se encuentra completamente disponible o

accesible para el investigador.

o La poblacién accesible, que es aquella porcion del universo a la cual el
investigador puede acceder de manera efectiva, y sobre la cual se aplican los

instrumentos de medicion.

A su vez, la muestra es un subconjunto representativo de la poblacion accesible,
seleccionado mediante criterios técnicos y probabilisticos, con el fin de inferir
caracteristicas del total poblacional sin necesidad de estudiar todos sus elementos.
Esta muestra debe cumplir el principio de representatividad, garantizando que los datos

recolectados reflejen con fidelidad las caracteristicas del grupo de interés (Naupas, 2014).
2. Poblacion del Estudio

Para el presente estudio, cuya finalidad es evaluar la gestion institucional y el
manejo operativo de los residuos de construccién y demolicién (RCD) en la ciudad
de Cerro de Pasco, la poblacién estuvo conformada por dos grandes grupos de actores

directamente involucrados en el fendmeno de estudio:

1. Funcionarios y técnicos de entidades publicas con competencia en la gestion,
fiscalizacion y normatividad sobre RCD. Estas entidades incluyeron:

. Municipalidad Provincial de Pasco
o Municipalidad Distrital de Simén Bolivar
o Municipalidad Distrital de Yanacancha

o Gobierno Regional de Pasco
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o Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Oficina Zonal

Pasco
o Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA Pasco

2. Responsables técnicos de obras en ejecucion durante el periodo de estudio
(afio 2019), tanto por administracion directa como por contrata. Se consideraron
en total siete obras activas, localizadas en los distritos urbanos de Chaupimarca,

Yanacancha y Simon Bolivar, y se encuesto a:
o Supervisores de obra
o Residentes de obra
o Contratistas o jefes de obra

La poblacion total censada fue de 60 personas, que representan el conjunto
accesible de actores involucrados en la gestion y manejo de RCD en el ambito urbano de

Cerro de Pasco.
3. Muestra del Estudio

A partir de esta poblacion, se determiné una muestra estadistica de 50 personas,
calculada mediante la formula para poblaciones finitas, considerando los siguientes

parametros estadisticos:
o Nivel de confianza: 90%
o Margen de error: £5%
o Proporcion esperada (heterogeneidad): 50%

Estos criterios garantizan que, en 9 de cada 10 casos, los resultados obtenidos de
la muestra estaran dentro de un rango de £5% respecto al valor real de la poblacion total.
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La muestra estuvo compuesta por:

o 28 funcionarios y técnicos de oficinas publicas relacionados con la
gestion y fiscalizacion de RCD.

o 22 profesionales responsables de obras en ejecucion, directamente

involucrados en la gestion operativa de los residuos en campo.

Este disefio muestral permitié abarcar de manera equilibrada las dos dimensiones
clave del problema investigado: la gestion institucional (desde lo normativo y
organizacional), y el manejo técnico-operativo (desde la ejecucién de obras),

asegurando asi la integridad y profundidad del analisis.
3.6.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Una vez concluida la operacionalizacion de las variables y definidos los
indicadores correspondientes, fue posible seleccionar las técnicas e instrumentos mas
adecuados para la recoleccion de datos empiricos, en correspondencia con el problema

planteado, los objetivos formulados y el disefio metodoldgico adoptado.

Como senala Arias (2012), se entendera por técnica de investigacion “el
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion” (p. 67), mientras
que el instrumento es el medio fisico o digital a traves del cual se capta, registra o
sistematiza dicha informacion. En consecuencia, la combinacion adecuada de técnicas
e instrumentos es fundamental para garantizar la validez, confiabilidad y pertinencia de

los datos obtenidos.

Dado que el presente estudio se desarroll6 bajo un enfoque metodol6gico mixto,
se incorporaron técnicas e instrumentos tanto cuantitativos como cualitativos, con el
objetivo de captar la complejidad del fenémeno desde distintas dimensiones y con una

mirada complementaria.
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3. Técnicas e Instrumentos del Enfoque Cuantitativo

Para la dimensidn cuantitativa del estudio, orientada a la medicidn estructurada de
percepciones, practicas y niveles de cumplimiento institucional respecto a la gestion de

los residuos de construccién y demolicién (RCD), se empled la técnica de la encuesta.
o Técnica utilizada: Encuesta estructurada

o Instrumento aplicado: Cuestionario escrito, disefiado con una
combinacion de preguntas cerradas (para respuestas categorizadas y
cuantificables) y preguntas abiertas (para recoger matices 0

explicaciones adicionales).

e  Ambito de aplicacion: Funcionarios de entidades publicas
competentes y responsables técnicos de obras en ejecucion.

o Objetivo: Obtener datos sobre conocimientos, actitudes y practicas

relacionadas con la gestion, disposicién y fiscalizacion de los RCD.
4. Técnicas e Instrumentos del Enfoque Cualitativo

Para complementar la informacién numérica con una aproximacién directa a la
realidad contextual, se utilizd la técnica de la observacion de campo, con énfasis en el
registro visual y descriptivo de los sitios donde se dispone informalmente los residuos de

construccioén.
e Técnica utilizada: Observacion directa estructurada
e Instrumentos aplicados:

o Céamara fotogréafica, utilizada para documentar graficamente los

botaderos de RCD encontrados en el entorno urbano de Cerro de Pasco.
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o Ficha de campo estructurada, disefiada para registrar variables como
ubicacion geogréfica, tipo de residuos observados, volumen aproximado

acumulado, accesibilidad, y grado de impacto ambiental percibido.

Esta técnica fue esencial para identificar botaderos informales o puntos criticos
de acumulacion de escombros, estimar visualmente los volimenes presentes, y generar

evidencia empirica que complementara el analisis estadistico.

3.7.Seleccion, validacion y confiabilidad de los instrumentos de

Investigacion

La validez y confiabilidad de los instrumentos de recoleccidn de datos constituyen
elementos fundamentales para asegurar la calidad metodoldgica de una investigacion
cientifica. La precision con la que se mide aquello que se desea observar, asi como la
estabilidad de los resultados en diferentes contextos 0 momentos, son condiciones

esenciales para garantizar la fiabilidad del analisis posterior.

Segun Arias (2012), un instrumento tiene validez de contenido cuando los items
que lo componen estan directamente relacionados con los objetivos de la investigacion,
es decir, “las interrogantes consultaran sélo aquello que se pretende conocer o
medir” (p. 67). En este sentido, el cuestionario estructurado utilizado en este estudio fue
disefiado cuidadosamente para reflejar con exactitud las dimensiones establecidas en
la operacionalizacion de variables, alinedndose con los objetivos generales y
especificos del estudio.

Prueba Piloto y Revisién Inicial

Con el proposito de verificar la pertinencia y claridad de las preguntas
incluidas en el cuestionario, se llevé a cabo una prueba piloto o sondeo preliminar con
un grupo reducido de personas que no formaron parte de la muestra definitiva. Esta fase

permitio:
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Identificar posibles errores de redaccion o ambigiedad en los items.

Evaluar la comprension por parte de los encuestados.

Medir el tiempo promedio de aplicacion.

Introducir ajustes en la secuencia y formulacion de las preguntas.

Este procedimiento siguid la recomendacién de Arias (2012) como una estrategia

fundamental para optimizar el instrumento antes de su aplicacion formal.
Validacion de Contenido por Juicio de Expertos

Para garantizar la validez conceptual y técnica del cuestionario, se realiz6 un
proceso de validaciéon mediante juicio de expertos. En esta etapa participaron dos
especialistas con experiencia en gestion ambiental urbana y metodologia de la

investigacion, quienes evaluaron los items del cuestionario en funcion de su:
e Coherencia con los objetivos de investigacion.
e Pertinencia tematica.
e Redaccion clara y neutral.
e Representatividad del contenido a medir.

Como resultado de este proceso, se obtuvo una version definitiva del
cuestionario, cuyos items fueron refinados en funcion de las observaciones recibidas. La
validacién fue formalizada mediante un documento oficial, contenido en el Anexo 2,

donde se encuentra el Acta de Validacién del Instrumento de Investigacion.
Andlisis de Confiabilidad Estadistica

En cuanto a la confiabilidad, se evalud especificamente la consistencia interna

de las escalas tipo Likert utilizadas en el cuestionario, las cuales miden percepciones,
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actitudes y niveles de conformidad respecto a la gestion de los residuos de construccion
y demolicion (RCD).

Para ello, se utiliz6 el software estadistico SPSS, aplicando el estadistico Alfa
de Cronbach, el cual es apropiado para respuestas policotdmicas, como las que se
encuentran en este tipo de escala. Este coeficiente permite determinar el grado de
homogeneidad entre los items de una misma dimension o categoria del instrumento. Los
resultados de este analisis se desarrollan con mayor detalle en el Capitulo IV: Resultados

y Discusién.

La implementacion de estos procedimientos de validacion y confiabilidad
fortalecid significativamente la calidad del instrumento aplicado, asegurando que los
datos obtenidos fueran validos, fiables y pertinentes para el cumplimiento de los objetivos

investigativos.
3.8.Técnicas de procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y analisis de datos constituye una de las fases mas relevantes
de toda investigacion cientifica, ya que permite verificar empiricamente las hipotesis
planteadas, identificar patrones de comportamiento, establecer relaciones entre variables
y generar conclusiones validas. Esta etapa se basa en la recoleccion previa de
informacidn estructurada, la cual debe ser depurada, clasificada e interpretada con base

en criterios l6gicos y estadisticos.

En el presente estudio, el analisis se orientd principalmente a evaluar la relacion
entre la gestion institucional y el manejo de residuos de construccion y demolicion
(RCD) en la ciudad de Pasco. Si bien el fenémeno incluye dimensiones cualitativas —
como percepciones, actitudes y comportamientos institucionales—, se disefiaron
mecanismos que permitieran su tratamiento cuantitativo y estadistico, con el fin de
aportar objetividad y rigor al proceso de analisis.
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Codificacion de datos cualitativos a escala cuantitativa

Los datos obtenidos mediante encuestas, especialmente aquellos referidos a
variables cualitativas como eficiencia de la gestion, niveles de cumplimiento normativo
y calidad del manejo operativo de RCD, fueron transformados numéricamente a través
de escalas tipo Likert. Esta escala es ampliamente utilizada en investigaciones sociales
y organizacionales para medir opiniones, valoraciones subjetivas y frecuencia de

comportamientos, asignando valores numéricos a categorias ordenadas.

En este caso, se aplico una escala Likert de cinco puntos, con las siguientes

categorias:
e Nunca (1)
e Raravez (2)
o Aveces (3)
e Casi siempre (4)
e Siempre (5)

Esta codificacion permitio representar de forma numérica las respuestas
cualitativas, facilitando el uso de herramientas estadisticas para su analisis e
interpretacion. A diferencia de las preguntas cerradas dicotdmicas (Si/No), la escala
Likert ofrece mayor sensibilidad y precision, al capturar variaciones intermedias en la
opinién o conducta del encuestado.

Software utilizado y procedimientos estadisticos

Para el procesamiento de los datos se utilizo el software estadistico SPSS,
version 22, el cual es reconocido por su potencia y flexibilidad en el analisis de datos

sociales y educativos. Este programa permitio:
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Cargar y depurar la base de datos construida a partir de los cuestionarios

aplicados.

o Codificar las respuestas de los items cerrados y transformarlos en variables

analizables.

o Aplicar pruebas de consistencia interna, como el Alfa de Cronbach, para
evaluar la confiabilidad de las escalas aplicadas.

» Obtener estadisticas descriptivas (frecuencias, medias, desviaciones estandar)

que permitieron caracterizar las variables principales.

o Realizar anélisis bivariados (tablas de contingencia, correlaciones) para

explorar relaciones entre variables clave.

El uso de SPSS, complementado con la codificacién estructurada y validada de
los datos, proporciond una base solida para el analisis cuantitativo, permitiendo comparar

los resultados obtenidos con las hipotesis formuladas en los capitulos iniciales del estudio.

En sintesis, el analisis de datos en esta investigacion se caracterizd por una
integracion metodoldgica entre lo cualitativo y lo cuantitativo, permitiendo una
interpretacion mas rica y objetiva de los hallazgos. Esta estrategia refuerza la credibilidad

del estudio y sustenta con mayor solidez las propuestas de mejora derivadas del mismo.
3.9.Tratamiento Estadistico

Una vez concluida la etapa de recoleccion de datos, mediante el instrumento
previamente validado (el cuestionario), se procedi¢ al tratamiento estadistico de la
informacion, con el objetivo de organizar, analizar e interpretar los resultados obtenidos

de manera rigurosa y coherente con los objetivos e hipétesis de la investigacion.

El tratamiento estadistico aplicado en esta investigacion se dividié en dos grandes
enfoques: la estadistica descriptiva y la estadistica inferencial, las cuales se
complementaron para lograr un analisis integral de los datos recolectados.

Omar Augusto Hidalgo Quispe 95



Construccién que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Estadistica Descriptiva

La estadistica descriptiva se utilizo como herramienta inicial para resumir,
organizar y presentar los datos en forma comprensible. Esta técnica permitio
comprender la magnitud y comportamiento de las variables estudiadas, facilitando la
visualizacion de tendencias y patrones emergentes. Segin Naupas (2014), esta rama de la
estadistica “estudia un conjunto de medidas o estadigrafos mediante los cuales es
posible comprender la magnitud de las variables estudiadas, como las medidas de

tendencia central y las medidas de dispersion” (p. 254).
En este sentido, se calcularon:

o Medidas de tendencia central: media aritmética, moda y mediana, para

determinar valores representativos dentro del conjunto de datos.

« Medidas de dispersion: desviacion estandar, rango y varianza, que permitieron

observar el grado de variabilidad de las respuestas respecto a la media.

« Distribuciones de frecuencias: para identificar los niveles de frecuencia de

respuesta en cada categoria de la escala Likert.

Este andlisis facilitdé una primera comprension del comportamiento general de las
variables relacionadas con la gestion publica y el manejo de residuos en obras,

revelando patrones Utiles para el analisis posterior.
Estadistica Inferencial

Con el fin de establecer relaciones significativas entre variables y verificar las
hipotesis planteadas, se aplicaron técnicas de estadistica inferencial. Este tipo de anélisis
permite extrapolar los resultados obtenidos en la muestra hacia la poblacion total, dentro
de un margen de confianza estadisticamente aceptable.
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En el presente estudio, se utilizé un analisis no paramétrico, dado que muchas
de las variables correspondian a escalas ordinales (como la escala Likert) y no se asumio

una distribucion normal en los datos. El procedimiento estadistico principal fue:

o Coeficiente Rho de Spearman: una prueba de correlacién no paramétrica que
mide la fuerza y direccion de la relacion entre dos variables ordinales o
cuantitativas no normales. Este andlisis permitié comprobar si existia una
asociacion significativa entre la calidad de la gestion publica (variable
independiente) y el nivel de manejo de residuos por parte de los ejecutores de

obras (variable dependiente).

El procesamiento de datos y la aplicacion de estos analisis fueron realizados
utilizando el software estadistico SPSS, version 22, lo cual garantizo la precision en los
calculos y la presentacion estructurada de los resultados. Los detalles y tablas estadisticas

generadas se presentan en el Capitulo 1V: Resultados y Discusion.

En conclusién, el tratamiento estadistico permitié pasar de una descripcién
general del fendmeno a la verificacion empirica de relaciones hipotéticas, fortaleciendo
la base cientifica de la investigacion y ofreciendo evidencia concreta para la toma de
decisiones orientadas a la mejora en la gestion y manejo de residuos de construccién y

demolicidn en la ciudad de Pasco.
3.10 Orientacion Etica filosofica y epistémica

Toda investigacion cientifica, especialmente aquella que involucra interaccion
directa con personas o instituciones, debe sustentarse en principios éticos, fundamentos
filoséficos y criterios epistemoldgicos que garanticen tanto la integridad del proceso
investigativo como el respeto hacia los participantes y la produccion de conocimiento

valido y responsable.
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Orientacion Etica

Desde la perspectiva ética, el presente estudio se condujo bajo los principios

fundamentales de responsabilidad, respeto, confidencialidad y consentimiento libre e

informado, alineados con las buenas practicas de investigacion académica y los

lineamientos éticos universales.

Los aspectos especificos tomados en cuenta para la proteccion de los derechos y

el bienestar de los participantes fueron los siguientes:

Consentimiento informado: Antes de aplicar las encuestas, se explicé a cada
participante la naturaleza del estudio, sus objetivos y el uso previsto de los datos.
La participacion fue completamente voluntaria, y se obtuvo su autorizacion

expresa para el uso de la informacion proporcionada.

Privacidad y confidencialidad: Se garantizé a todos los encuestados que los
datos recogidos serian tratados con estricta confidencialidad, utilizados
Gnicamente con fines académicos y no divulgados de forma que pudieran

comprometer su identidad o posicion institucional.

Anonimato: Las respuestas de los participantes fueron codificadas de manera que
ningun dato personal permitiera su identificacion directa. Este principio fue
explicado claramente en la introduccién del cuestionario, reforzando el
compromiso ético del investigador con la proteccién de la identidad de los

encuestados.

Este tratamiento ético fue especialmente relevante considerando que los

participantes incluyeron funcionarios publicos y responsables técnicos de obras, cuyas

opiniones podrian estar vinculadas a decisiones institucionales o evaluaciones criticas de

gestion.
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Orientacion Filoséfica

Desde el plano filosofico, la investigacion se sustentd en una vision realista y
pragmatica, que reconoce la existencia objetiva del fendmeno social estudiado —Ila
gestion y manejo de residuos de construccion y demolicion (RCD)—, pero también su
interpretacion contextualizada desde la interaccion entre sujetos, hormas y entorno

urbano.

Esta perspectiva se apoya en una ética de la responsabilidad social, considerando
que el conocimiento producido debe tener impacto positivo en la comunidad,
promoviendo el mejoramiento de précticas institucionales y la proteccion del medio

ambiente urbano.
Orientacion Epistémica

Epistemoldgicamente, el estudio se sita dentro de un paradigma mixto o
pluralista, que integra las fortalezas del enfoque cuantitativo (objetividad, medicion y
andlisis estadistico) y del enfoque cualitativo (comprensién contextual, interpretacion y

observacion directa).

Esta postura se basa en una vision constructivista y critica del conocimiento,
reconociendo que los fendmenos sociales no pueden reducirse a cifras o leyes universales,
sino que deben comprenderse en su complejidad, tomando en cuenta las dimensiones

normativas, operativas, ambientales y humanas que los configuran.

El uso combinado de datos cuantificables —obtenidos mediante encuestas
estructuradas— y observaciones cualitativas —mediante el registro directo de botaderos
y practicas de manejo— permiti6 construir un conocimiento mas integral, confiable y

atil para la toma de decisiones publicas.

En conjunto, esta orientacidn ética, filosofica y epistémica refuerza el compromiso
de la investigacion no solo con la rigurosidad académica, sino también con su relevancia
social y responsabilidad institucional, garantizando que el conocimiento generado
contribuya a mejorar la calidad de la gestion ambiental urbana en la ciudad de Pasco.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y REFLEXIONES
CRITICAS

Este capitulo presenta y analiza los resultados obtenidos durante el desarrollo de
la investigacion, a partir de la informacion recolectada mediante los instrumentos
validados previamente y aplicados a la muestra definida. Se busca con ello contrastar
las hipotesis formuladas, evaluar el cumplimiento de los objetivos especificos y ofrecer
una interpretacion critica de los hallazgos en relacion con la problematica investigada: la
gestion institucional y el manejo de los residuos de construccion y demolicion (RCD)

en la ciudad de Pasco.

Los resultados se exponen de forma organizada, combinando analisis
cuantitativos y cualitativos en funcion del enfoque metodol6gico mixto adoptado. Para
el componente cuantitativo, se utilizé el procesamiento estadistico mediante el software
SPSS, que permitié describir patrones generales, analizar correlaciones y medir niveles
de percepcion sobre la eficiencia de la gestién publica. En tanto, el componente
cualitativo se bas6 en la observacion directa de campo, particularmente en la
identificacion y caracterizacion de botaderos de RCD y en el registro visual de practicas

de manejo en obras.

A lo largo del capitulo, se presentan tablas, graficos y registros fotograficos que
complementan la exposicion analitica y que permiten al lector comprender de manera
visual y estructurada los hallazgos més relevantes. Ademas, se incluyen comentarios
interpretativos y reflexiones criticas, orientados no solo a explicar los resultados, sino
también a cuestionar los factores estructurales que contribuyen a la persistencia del

problema en el contexto urbano de Pasco.

Este analisis no se limita a una descripcién de datos, sino que profundiza en las

causas, implicancias y limitaciones del modelo actual de gestién de residuos en obras
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civiles, proponiendo a partir de la evidencia empirica, elementos clave para la
formulacién de propuestas de mejora en la planificacion, control y fiscalizacion

ambiental.

En suma, este capitulo representa el nucleo empirico y reflexivo del estudio, en
el que la informacion recogida se convierte en conocimiento Gtil para la toma de
decisiones institucionales, el disefio de politicas publicas sostenibles y la construccion de

una cultura de responsabilidad ambiental en la gestion de residuos del sector construccion.
4.1.Descripcion del trabajo de campo

Con el objetivo de garantizar una recoleccion de datos precisa, contextualizada y
representativa de la realidad del manejo de residuos de construccion y demolicion (RCD)
en la ciudad de Cerro de Pasco, el trabajo de campo fue desarrollado en cuatro etapas
claramente diferenciadas, cada una orientada a abordar una dimension especifica del
fendmeno investigado. Estas etapas se llevaron a cabo de manera sistematica a lo largo
del afio 2019 y permitieron construir una base solida para el analisis cuantitativo y

cualitativo posterior.
Primera Etapa: Observacion directa y registro de botaderos

La primera fase del trabajo de campo consistio en un recorrido sistematico por las
vias principales y alternas de acceso a la ciudad de Cerro de Pasco, incluyendo tramos
en los distritos de Chaupimarca, Yanacancha y Simén Bolivar. El propdsito principal
fue identificar los botaderos existentes de residuos de construcciéon y demolicion
dispuestos de forma informal en espacios publicos, margenes de vias, quebradas y

terrenos baldios. Esta etapa se centrd en:
e Localizacion geografica de puntos criticos de disposicion de RCD.
e Registro fotografico de los sitios observados.

e Estimacion aproximada del volumen de residuos acumulados, utilizando
criterios visuales, referencias de escala y medicién en campo.
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Este proceso permitid evidenciar la ausencia de un sistema formal de
recoleccion y disposicion final de estos residuos, asi como el impacto visual y ambiental

generado por su acumulacion.
Segunda Etapa: Analisis institucional

La segunda etapa tuvo como finalidad evaluar la organizacion vy
funcionamiento de las entidades publicas responsables de la gestion ambiental urbana,
el control de residuos y la fiscalizacion de obras. Se identificaron las funciones
especificas, los marcos normativos aplicables y los niveles de articulacion entre las

siguientes instituciones:
e Municipalidad Provincial de Pasco
e Municipalidades distritales (Yanacancha y Simon Bolivar)
e Gobierno Regional de Pasco
e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — Oficina Zonal Pasco
e OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental)

Durante esta fase se realizaron entrevistas exploratorias, revision documental, y

preparacion de los cuestionarios dirigidos a los funcionarios clave de estas entidades.
Tercera Etapa: Identificacion y analisis de obras en ejecucion y concluidas

En esta etapa se identificaron obras civiles (publicas y privadas) que estuvieron
en ejecucion o culminaron durante el afio 2019, dentro de la zona urbana de Cerro de
Pasco. El propoésito fue analizar el manejo interno de los RCD durante el proceso
constructivo, incluyendo précticas de segregacion, acopio, transporte y disposicion. Se
visitaron siete obras relevantes, priorizando aquellas con mayor volumen de
intervencion o impacto urbano, a fin de recabar informacién sobre:

e Responsables técnicos (residentes, supervisores y contratistas).
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e Précticas habituales de manejo de residuos.

e Nivel de cumplimiento de la normativa vigente (D.S. N° 003-2013-
VIVIENDA y R.M. N° 181-2016-VIVIENDA).

Cuarta Etapa: Aplicacion de encuestas estructuradas

La fase final del trabajo de campo consistié en la aplicacion del cuestionario
estructurado a los funcionarios de las entidades publicas previamente identificadas,
asi como a los responsables técnicos de las obras seleccionadas. Las encuestas fueron
aplicadas de forma presencial y autoadministrada, garantizando el consentimiento

informado y el anonimato de los participantes.

o Se encuesto a 28 funcionarios publicos y 22 profesionales de obras, para un
total de 50 encuestados, representando una muestra estadisticamente valida

respecto a la poblacidn accesible.

o El cuestionario incluy6 items de escala Likert, asi como preguntas abiertas, lo que
permitié capturar tanto informacién estructurada como opiniones y percepciones

de los actores involucrados.

Este trabajo de campo, desarrollado con criterios de rigor metodolégico y
compromiso ético, permitié construir una base empirica sélida y contextualizada, clave
para el analisis e interpretacion de los resultados que se presentan a continuacion en este

capitulo.
4.1.1. De los botaderos existentes de RCD

En el marco del presente estudio, la delimitacion territorial se centr6 en la zona
urbana de la ciudad de Cerro de Pasco, especificamente en el area comprendida
alrededor del Tajo Minero ""Raul Rojas™, un extenso tajo abierto que constituye el eje
geografico y simbdlico del territorio urbano pasquefio. Esta area de influencia abarca la

interseccion de tres distritos clave: Chaupimarca, Yanacancha y Simén Bolivar, los
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cuales fueron incluidos como unidades de observacion directa durante el trabajo de

campo.

Cerro de Pasco, conocida histéricamente por su caracter minero, presenta un
patrén urbano fragmentado y altamente intervenido, con multiples vias principales y
rutas alternas que la conectan con las localidades vecinas. Esta configuracion vial ha
generado condiciones propicias para el establecimiento informal de botaderos de
residuos de construccién y demolicion (RCD) en zonas periféricas o de acceso a la

ciudad, fuera del control institucional formal.

Durante las labores de reconocimiento territorial, se identificaron siete rutas de
ingreso principales a la ciudad que funcionan como corredores viales y, en algunos
casos, como puntos de acumulacion visible de escombros y materiales residuales

provenientes de obras civiles. Las rutas identificadas fueron las siguientes:

1. Ingreso principal por el Ovalo de Pasco — Principal via de acceso

vehicular desde el sur.

2. Ruta a La Quinua, a través de la antigua carretera a Huanuco — Conecta

con zonas residenciales en expansion.
3. Ruta a Milpo — Zona minera con transito constante de vehiculos pesados.

4. Ruta Rumiallana a Tingo Palca — Camino alternativo con borde urbano

irregular.

5. Ruta Paragsha a Yanahuanca — Ruta secundaria de interconexion
distrital.

6. Ruta a Rancas — Con acceso a sectores semiurbanos y agricolas.

7. Ruta Uliachin a Yanamate, por la antigua carretera de ingreso — Corredor

antiguo con usos informales del espacio.
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Estas rutas fueron documentadas y georreferenciadas durante la primera etapa del
trabajo de campo (ver Figura 13 y Figura 14), registrdndose en ellas presencia

recurrente de botaderos informales de RCD, caracterizados por:

o Disposicion no controlada de escombros (cemento, ladrillo, tierra, restos

metélicos).
« Ausencia de sefializacion o delimitacion.
» Uso de terrenos eriazos, margenes de vias o quebradas sin regulacion.
« Volumenes variables de residuos, que en algunos casos obstruyen el libre transito.

La identificacion de estos puntos criticos permitid visibilizar la falta de
infraestructura formal de disposicion final (como una escombrera técnica) y la débil
presencia institucional en la fiscalizacion de estos espacios, lo que evidencia un vacio
significativo en la gestion ambiental urbana de Cerro de Pasco en relacion con los

residuos del sector construccion.

Figura 13. Area de Investigacion, Interseccion de Tres Distritos.

Google

Nota. Fuente: Google Maps (2019).
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Figura 14. Vias o Rutas de Ingresos Principales y Alternas a Cerro de Pasco.

Nota. 7 rutas identificadas de ingreso. Fuente: Google Maps (2019).

Tabla 8. Ubicacién de los Botaderos ldentificados de Residuos de la

Construccién y Demolicion de Cerro de Pasco.

SR s Ubicacion segun | Coordenadas Geograficas Coordenadas UTM
Google Maps S W X Y

Zona 1 PA-101, 19000 10°41'33.0"S | 76°13'57.4"W |-10.692498 |-76.232621
Zona 2 PA-101, 19000 10°41'15.4"S |76°13'54.8"W |-10.687608 |-76.231874
Zona 3 PA-101, 19000 10°41'13.6"S |76°13'56.6"W |-10.687108 |-76.232392

RUTA 1 | Zona 4 PA-101, 19000 10°41'03.9"S | 76°14'06.3"W |-10.684416 |-76.23509
Zona5 PA-101, 19000 10°41'00.8"S |76°14'06.6"W |-10.683555 |-76.235169
Zona 6 PA-101, 19000 10°40'57.2"S | 76°14'08.1"W |-10.68255 -76.235577
Zona 7 PA-101, 19000 10°41'01.1"S |76°14'16.0"W |-10.683638 |-76.237777
Zonal Yanacancha 19000 | 10°39'35.7"S | 76°14'52.7"W |-10.659919 |-76.247967

RUTAZ Zona 2 Yanacancha 19000 | 10°39'35.2"S | 76°14'48.7"W |-10.659764 |-76.246872
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Zona 3 Yanacancha 19000 |10°39'35.4"S |76°14'34.0"W |-10.65984 -76.242779
Zona 4 Yanacancha 19000 |10°39'33.1"S |76°14'16.8"W |-10.659186 |-76.237994
Zonal PA-545, 19000 10°39'23.7"S | 76°14'57.7"W | -10.656579 | -76.249366
RUTA 3 | Zona 2 PA-545, 19000 10°39'23.2"S | 76°14'43.6"W |-10.656452 |-76.245451
Zona 3 PA-545, 19000 10°39'30.7"S | 76°14'29.4"W |-10.658526 |-76.241491
Zonal PA-104, 19000 10°39'44.8"S | 76°15'41.8"W |-10.662437 |-76.261609
Zona 2 PA-104, 19000 10°39'38.7"S | 76°15'40.9"W |-10.660737 |-76.261362
RUTA4 Zona 3 PA-104, 19000 10°39'31.7"S | 76°15'41.4"W |-10.658804 |-76.261497
Zona 4 PA-104, 19000 10°39'30.6"S |76°15'42.6"W |-10.65851 -76.261838
Simon Bolivar,
Zonal 19000 10°40'01.3"S |76°16'27.7"W |-10.66703 -76.274373
Simon Bolivar,
Zona 2 19000 10°39'55.2"S | 76°16'45.0"W |-10.665334 |-76.279173
RUTA 5
Simon Bolivar,
Zona 3 19000 10°39'47.8"S |76°16'48.5"W |-10.66328 -76.28013
Simon Bolivar,
Zona 4 19000 10°39'44.8"S | 76°16'54.8"W |-10.662432 |-76.281884
PA-100, Cerro de
RUTA 6 Zona 1 Pasco 10°41'36.3"S |76°16'07.3"W |-10.693412 |-76.268693
PA-100, Cerro de
Zona 2 Pasco 10°41'38.6"S | 76°16'07.9"W |-10.694045 |-76.268871
Zona 1 PA-100, 19000 10°41'55.6"S |76°15'40.6"W |-10.69877 -76.261265
Zona 2 PA-100, 19000 10°41'58.2"S |76°15'33.4"W |-10.699503 |-76.259271
RUTA 7 | Zona 3 PA-100, 19000 10°42'14.3"S | 76°15'31.8"W |-10.703962 |-76.258843
Zona 4 PA-100, 19000 10°42'31.2"S | 76°15'45.7"W |-10.708671 |-76.262683
Zona 5 PA-100, 19000 10°42'47.5"S |76°15'33.0"W |-10.713188 |-76.259172

En estas 7 rutas de ingreso a la ciudad de Cerro de Pasco, se identificaron 29

botaderos (Tabla 9), los cuales se describen a detalle a continuacion.

Ruta 1: Ingreso Principal a Pasco por el Ovalo.

Esta es la zona quizas mas afectada desde hace muchisimos afios atras, ya que

inclusive se puede ver claramente nuevas construcciones sobre rellenos o botaderos de

residuos de construccion que ganaron terreno afio tras afio. Pertenece al distrito de

Chaupimarca, y todos los que visitan o llegan a Pasco por la Carretera Central sea de los
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departamentos de Lima, Junin o Huénuco, transitan por aqui ya que es la via principal de
ingreso. Se identificoO 7 zonas de botaderos, los volimenes vistos de residuos de
construccién y demolicion de estas zonas se encuentran en el Anexo 4 con sus respectivas
Fichas de registro de tomas de datos.

Figura 15. Ingreso Principal a Pasco por el Ovalo Vial, y sus 7 Zonas
Identificadas de Botaderos existentes.

Figura 16. Ingreso Principal a Pasco por el Ovalo Vial, y sus 7 Zonas
Identificadas de Botaderos existentes

Network: 10 jul. 2019 12:36:14 p.m. PET
Local; 10 jul. 201 ;36:12 p.m. PET
10°41'32.311"S -76713'56.7'W

Pasco 101

Pasco
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Figura 17. Zona 2 de la Ruta 1 Ubicada al Ingreso de Pasco a la margen

izquierda de la Via.

Network: 10 jul. 2019 12:45:11 p.m. PET
ocal jul, 2019 12:4 m. PET
-10%41'15.083"5 -76°13'55 2

Figura 18. Zona 3 de la Ruta 1 Ubicada al Ingreso a Pasco por Margen

Derecha de la Via.

Network: 10 jul, 2079 12:43:41 p.m, PET
Local: 10 jul. 2079 12:43.39 p.m. PET
10°47'13.827"'S -76*13'56 712°W
Yanacancha

Pasco
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Figura 19. Zona 4 de la Ruta 1 Al ingreso a Pasco por Margen lzquierda de
la Via, antes de empresa de Concreto Premezclado.

Figura 20. Zona 5 de la Ruta 1 Al ingreso a Pasco por la Margen Derecha de
la Via.

Nework: 10 jul. 2079 12:53:28 p.m. PET.
| Localia0jul 2079 12:53:26 pim.
| | 107112815 5T ;
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Figura 21. Zona 6 de la Ruta 1 Ubicada por el Ingreso a los Terrenos de la
Cooperativa Pucayacu (via hacia la conocida antena).

Figura 22. Zona 7de la Ruta 1 antes del Arco de Bienvenida a Pasco, por la

Margen lzquierda de la Via.

Esta zona 7 y la zona 6 al ingreso principal de la via a Pasco por el évalo vial, son
las principales areas donde se puede apreciar que afo tras afio va ganando terreno con los
rellenos de los materiales de desmonte producto de diversas obras que se realizan en la
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ciudad de Cerro de Pasco, donde todos se hacen a la vista gorda y nadie reclama para que
no continden los rellenos. La razén quizé es que ganan terreno para futuras compras y

ventas de terrenos por lotes.

Los datos de la informacion sobre los volimenes vistos de residuos de
construccion y demolicidn de estas 7 zonas de botaderos y las demas rutas, se encuentran
en el Anexo 4 con sus respectivas Fichas de tomas de datos.

Ruta 2: A la Quinua por la Antigua Carretera a Huanuco.

En esta ruta se identificaron 4 zonas de botaderos, siendo la mas critica el punto o
zona 4 ya que se encontraron restos de concreto premezclado de diversas fechas que

elimina alguna empresa concretera de premezclado.

Figura 23. Ruta 2, (Via Inferior de la Figura) Via a la Quinua por la Antigua

Carretera a Huanuco.

Nota. La via Superior de la Figura corresponde a la Ruta 3, carretera a Milpo.

Omar Augusto Hidalgo Quispe 112



Construccion que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Figura 24. Zona 1 de la Ruta 2 a lo largo del Frontis de los Terrenos de la
UNDAC.

Nota. Estas acumulaciones de desmontes de residuos de construcciones y
demoliciones se encuentran en diversos puntos del frontis de la universidad cercada

actualmente.

Figura 25. Zona 2 de la Ruta 2 a 1 kildémetro saliendo a la Quinua continda
los RCD.
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Figura 26. Zona 3 de la Ruta 2 hacia la Quinua, margen izquierda de la Via.

Unnamed Road
Pasco

MNatWonc 26 Jul. 2008558580 8 o, PET
/ 9555718 vk PET
a1 e s1e) N

Pz

.....

Nota. En esta zona 4 podemos apreciar restos de concreto premezclado en varios

puntos, siendo la mas critica ya que es dificil su eliminacién o limpieza.
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Ruta 3: Via hacia Milpo.

En esta ruta hacia la localidad de Milpo, también conocido la ruta hacia la Unidad
Minera El Porvenir, encontramos a lo largo y extremos de la via los residuos de la
construccién y demolicidn, identificando 3 zonas de botaderos. En la Figura 23 podemos
ver la ubicacion de estos botadores donde se puede apreciar que incluso el de la zona 1 es
a todo de largo del frontis del cerco de la Universidad Daniel Alcides Carrion y al frente
de la via, como se aprecia en la Figura 28. Aqui se puede observar que los materiales de
los movimientos de tierras de las obras han sido desde tiempos antiguos, ya que en los
mantenimientos de la via que realizan cada vez que se estrecha la via, éstas se mezclan

con el material de afirmado de la via y la vuelven a nivelar.

Figura 28. Zona 1 de la Ruta 3 en Frontis del Cerco de la UNDAC.

o AR

Nota. Aqui se puede apreciar los desmontes de residuos que se encuentran a ambos

lados de la via, y a todo lo largo.
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Figura 29. Zona 2 de la Ruta 3 hacia Milpo

2ASCO)

Ruta 4: Rumiallana hacia Tingo Palca.

Rumiallana se encuentra ubicado a un kilémetro de la ciudad de Cerro de Pasco y
es el ingreso a la quebrada del Rio Tingo, en esta zona de Rumiallana funciona desde
hace muchos afios el botadero de residuos sélidos practicamente de los tres distritos de
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las zonas urbanas alrededor del tajo minero: Yanacancha, Chaupimarca y Simon Bolivar.
El afio 2017 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA, a través del
Informe de Supervision de octubre de 2017 recomendo la clausura y cierre de dicho
botadero, en junio del 2018 la Contraloria General de la Republica evidencié en dicha
zona la pérdida de estabilidad y posible deslizamiento de gran parte del terreno y notifico
a la Municipalidad Provincial de Pasco a tomar las medidas correctivas del caso (La
Republica, 2018).

Tal vez lo mas critico, es encontrar en todo el ingreso de esta via a recicladores
informales que practicamente son duefios de terrenos aledafios y realizan sus actividades
aplena luz. Se ha identificado 4 zonas de botaderos de residuos solidos de la construccion
y demolicion, que constantemente vuelve a aparecer mas residuos a pesar de que se limpia

la via para el transito de los vehiculos.
Figura 1

Ruta 4 Via Rumiallana a Tingo Palca, Identificado 4 Zonas de Botaderos.

Nota. Se puede apreciar en esta figura, la parte central oscura, corresponde a los
desmontes mineros provenientes desde tiempos ancestrales de la extraccion minera de
Pasco.
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Figura 2

Ingreso a la quebrada Tingo Palca.

Nota. Se observa al lado derecho recicladores informales, y al lado izquierdo los
desmontes de la Mineria.

Figura 3

Zona 1 de la Ruta 4 de Botadero al Ingreso de Rumiallana.
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Figura 4

Zona 2 de la Ruta 4 de Botadero al Ingreso de Rumiallana

Network time is not synchronized
Local: 26 jul. 2019 3:06:28 p.m. PET
-10°39'42.654"S -76°15'41.251"W.

Nota. Desmonte a todo lo largo de ambos lados de la via que es acumulado

continuamente.
Figura 5

Zona 3 de la Ruta 4 en la Primera Curva de la Via hacia Tingo Palca.

’x‘ﬂwmme is not synchronized

Local267ul. 2019 3:07:30 p.m. PET
-10°89'32.664"S -76°1 3
-
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Figura 6

Zona 4 de la Ruta 4 al Lado Izquierdo de la Via

..

Nota. En esta zona es comunmente eliminado los desmontes al lado izquierdo.
Figura 7

Zona del Conocido Botadero Rumiallana al lado lzquierdo de la Via hacia Tingo

Palca.
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Figura 8

Vista Panoramica del Botadero Ancestral de Pasco, Ruamiallana.

Nota. En este botadero Rumiallana se han eliminado desde muchos afios atras los
residuos sélidos de la zona urbana de los municipios de Yanacancha, Chaupimarca y
Simon Bolivar, y que continlia recepcionando hasta la fecha. Se observa cémo ha crecido

ano tras afo.
Ruta 5: Paragsha a Yanahuanca.

El centro poblado de Paragsha pertenece al distrito de Simoén Bolivar, y se ubica
también desde tiempos ancestrales alrededor del tajo minero. Este centro poblado también
se ha expandido con sus asentamientos humanos y la construccion de sus viviendas y
obras civiles, que ya practicamente se ha poblado y bordean sus cerros, pero que
lamentablemente también eliminan sus residuos de la construccion en zonas al aire libre,
principalmente a la salida del centro poblado

Por esta via asfaltada se puede ir hacia la provincia de Yanahuanca. Se ha
identificado 4 zonas de botaderos.
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Figura 31. Ruta 5 Via de Paragsha a Yanahuanca.

Nota. Se aprecia las 4 zonas identificadas de botaderos de residuos de
construccién. La Zona donde acumula mayor volumen de residuos es la Zona 1, donde

practicamente han rellenado y ganado area para futuras construcciones no autorizadas.

Figura 32. Zona 1 de la Ruta 5 a la Salida de la Via a Yanahuanca.
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Nota. Principalmente en este botadero de residuos encontramos bloques de
concreto de demoliciones realizadas en la ciudad.

Figura 33. Zona 2 de la Ruta 5, Botadero a la Salida a Yanahuanca.

Nota. Zona 2 de botadero a la salida a Yanahuanca, donde se puede ver residuos
de construccién como son las latas de pinturas, catalogados como peligrosos.

Figura 34. Zona 3 de la Ruta 5 a la salida de la Via a Yanahuanca.
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Figura 35. Zona 4 de la Ruta 5 de Botadero No Autorizado de Residuos de

Construccion.

Ruta 6: A Rancas.

Saliendo hacia la localidad de San Antonio de Rancas, capital del distrito de
Simoén Bolivar, pasando el AA.HH. de Champamarca encontramos dos botaderos de
residuos de las construcciones y demoliciones que se extienden a lo largo de la via al lado
derecho, dénde se aprecia que desde muchos afios atras van rellenando el desnivel

existente del terreno en dichas areas.

Al lado izquierdo de la Figura 44 podemos observar los famosos desmontes
coloniales de la actividad minera de Pasco, que ya iniciaron trabajos de encapsulamiento
y recuperacion de toda esa area considerada como parte del cierre del pasivo ambiental,
buscando eliminar de esta manera los impactos negativos que se venia produciendo al

ecosistema en toda esta zona denominada también desmontera Excelsior.
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Figura 36. Ruta 6 Ubicacion de 2 Botaderos en la Via hacia la Localidad de
San Antonio de Rancas.

Figura 37. Zona 1 de la Ruta 6 Salida de Champamarca hacia San Antonio
de Rancas.
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Figura 38. Zona 2 de la Ruta 6 al lado derecho de la Via en la Salida hacia
Quiulacocha.

Pas60 7 0C

0 Quiykigadriz)

| Ghal

Nota. Se observa al lado derecho de la via hacia San Antonio de Rancas, el
desnivel existente, que con el transcurrir de los afios han ido rellenando con materiales de

desmonte y residuos de construccion.
Ruta 7: Uliachin a Yanamate

Esta ruta que cruza el asentamiento humano de Uliachin a la salida del distrito de
Chaupimarca, es la antigua carretera de ingreso a Pasco que actualmente es poco
transitada. Lamentablemente por esta via encontramos cinco zonas de botaderos de
residuos de construccion, aunque realmente existen muchos mas solo que es dificil definir
sus limites y extensiones ya que, se observa que desde hace mucho tiempo son zonas
practicamente abandonadas de desmontes. Por esta ruta también podemos encontrar el
Relleno Sanitario que fue construido para los tres distritos a fin de reemplazar el botadero
de Rumiallana pero que, por razones de tenencia de propiedad de dicha area
lamentablemente nunca funciondé formalmente, y en la actualidad dicho relleno sanitario

se encuentra desmantelado.
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Figura 39. Ruta 7 por la Antigua Carretera de Ingreso a Cerro de Pasco.

Nota. En esta ruta ubicamos 5 botaderos, aunque realmente existen muchos mas

pero que son dificiles de identificar ya que se encuentran a todo lo largo de la via.

Figura 40. Zona 1 de la Ruta 7 Primer Botadero en la Via Saliendo de

Uliachin
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Figura 41. Zona 2 de la Ruta 7 Segundo Botadero Depositados a Todo lo

largo y Ambos lados de la Via.

Nota. Por esta via, como se aprecia, se puede encontrar a ambos lados de la via el
material de desmonte proveniente de diversas construcciones, publicas y privadas,
pudiendo ser al caso también de obras menores. Es practicamente imposible determinar

ddnde inicia y donde acaba cada botadero, aqui también se ubica el relleno sanitario.

Figura 42. Zona 2 de la Ruta 7 Ingreso a Relleno Sanitario Abandonado y

Desmantelado.
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Figura 43. Zona 3 de la Ruta 7 Botadero al lado izquierdo de la Via en Zona

es de Pastoreo de Animales.

Nota. Por estas areas podemos encontrar animales de pastoreo como ovejas,
llamas y alpacas, asi como también lagunas como la de Yanamate que atraen a aves

silvestres, como es el caso de las parihuanas que afio tras afio llegan y emigran a otras

areas y continentes.

Figura 44. Zona 3 de la Ruta 7 Botadero al lado derecho de la Via en Zona es

de Pastoreo de Animales.

L\letwork: 23 jul. 2019 2:56:32 p.m. PET; |
3 jul. 2019 2:56:30 p.RRES
10°42'30.551"S -76°15'45.
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Figura 45. Zona 4 de la Ruta 7 Restos de Concreto Premezclado.

Nota. Se puede apreciar los residuos de construccion, pero también concreto

premezclado que no se usé o sobr6 y que fue eliminado por los propios mixeres.

Figura 46. Zona 5 de la Ruta 7 Botadero con Residuos de Construccion e

Industriales.
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Figura 47. Laguna ubicada antes de llegar a la laguna mayor de Yanamate.

Nota. Parihuanas que llegan por los meses de Julio a estas zonas y luego emigran.
De las entidades de control y fiscalizacion

La presente investigacion de la gestion sobre los residuos sélidos de la
construccién y demolicion abarca los distritos que se encuentran alrededor del
denominado tajo minero, por lo que se analizan a la municipalidad Provincial de Pasco,
las municipalidades distritales de Yanacancha y Simon Bolivar, también se consideré al
Gobierno Regional de Pasco como ente ejecutor, a la OEFA y al Ministerio de Vivienda

como entes de control y fiscalizacion.

Cerro de Pasco. Es la ciudad considerada como capital minera del Per( por sus
yacimientos de plata, zinc, cobre y plomo, es la capital de la provincia de Pasco y del
departamento de Pasco. Esta ubicada a 4,338 m.s.n.m. en la meseta del Bombdn, y llega
hasta los 4,380 m.s.n.m. por la zona de Yanacancha. Segun datos del INEI de los Censos
Nacionales del 2017, cuenta con 56,959 habitantes.
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A diferencia de otras ciudades peruanas, esta ciudad nacié como un asentamiento
minero a finales del siglo XVI, ya que la ciudad capital, cabeza de curato y reduccion de
indios fue la Villa de Pasco que fue fundada el 20 de octubre de 1578 ubicada actualmente
a 14 km.

La ciudad surgio a finales del siglo XVI gracias a la actividad minera con la cual
inicio su crecimiento por inmigracion a principios del siglo XV1I. Actualmente tiene una
poblacion de mas de 56 959 habitantes segun el XII Censo de Poblacion, VII de Vivienda
y 111 de Comunidades Indigenas 2017.2, divididos entre los distritos de Chaupimarca (25
600 habitantes), Yanacancha (25 029 habitantes) y Simon Bolivar (6 330 habitantes). La
ciudad se ubica alrededor de la mina a tajo abierto més alta del mundo, que se extiende
sobre 2 km y casi 400 m de profundidad, amenazando ahora la ciudad, por lo que se
proyecta reubicarla, también a causa de los problemas de contaminacion de la mineria
sobre la poblacion (Wikipedia, 2019).

De las Municipalidades.
Segun la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) aprobada el 2003:

Art. 1.- GOBIERNOS LOCALES: Los gobiernos locales son entidades, basicas
de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en
los asuntos puablicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno

local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Art. 2.- AUTONOMIA: Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,

econOmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
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La autonomia que la Constitucién Politica del Per( establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de

administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Art. 4.- FINALIDAD: Los gobiernos locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo

integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion.

Art. 7.- RELACIONES ENTRE LOS GOBIERNOS NACIONAL, REGIONAL
Y LOCAL: EIl gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion,
evitando la duplicidad y superposicion de funciones, con criterio de concurrencia y

preeminencia del interés publico.

Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser de cooperacion y

coordinacion, sobre la base del principio de subsidiariedad.

Art. 10.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL: Los gobiernos
locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econémico, la

justicia social y la sostenibilidad ambiental.

La promocion del desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades
provinciales y distritales promueven el desarrollo local, en coordinacion y asociacion con
los niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad
local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion (Ley N° 27972, 2003).

Los gobiernos locales son las municipalidades, y son provinciales o distritales. La
municipalidad provincial tiene jurisdiccion sobre el territorio de la respectiva provincia y
el distrito del cercado, la municipalidad distrital sobre el territorio del distrito, y la
municipalidad de centro poblado cuya jurisdiccién la determina el respectivo concejo

provincial, a propuesta del concejo distrital.

Para una buena organizacion de una municipalidad existen manuales y
reglamentos como el MOF (Manual de Organizacion y Funciones) y el ROF (Reglamento
de Organizacion y Funciones). Es importante aclarar que existen diferencias entre las
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organizaciones privadas y las publicas o gubernamentales. Las privadas pueden hacer
todo lo que la ley no les prohiba, y las organizaciones publicas solo pueden hacer lo que
la ley les faculta (PUCP, 2019).

Parece ser igual, pero no es asi, quiere decir que, si una organizacion privada
mafiana quiere dedicarse a otros giros, o dar un servicio nuevo a sus clientes, lo Unico que
tiene que verificar, es que eso no vaya en contra de la ley. En cambio, la organizacién
publica debe mirar bien la ley para que explicitamente lo faculte a realizar lo que desea

realizar.

Por esto ultimo en las organizaciones publicas, necesitan vincular la LEY y LAS
FUNCIONES que realizan, ese documento que realiza el vinculo es el ROF, una vez que
tiene esta vinculacion, y junto con el plan estratégico institucional ya se puede desagregar
la estructura organizacional en descripcion de funciones de cada puesto, perfiles y otros,
utilizando el MOF.

Es por ello que las organizaciones publicas necesitan siempre un ROF y un MOF,

mientras las organizaciones privadas, solo necesitan un MOF.

Es importante agregar que en el MOF se detalla, la macro estructura, que su
representacion gréafica es el Organigrama, y la micro estructura que son el detalle de los
puestos de trabajo: sus funciones, sus relaciones, sus dependencias jerarquicas, el perfil y
hasta indicadores.

Si una organizacion no tiene un MOF, puede comenzar haciendo un inventario de

funciones que realiza actualmente las personas en cada uno de sus puestos.

Pero lo mas importante es que ya sea organizacion privada o publica es necesario
que el MOF a través de las funciones descritas esté alineado a la estrategia de la
organizacion (Plan estratégico), si no pierde eficacia en conseguir los objetivos y fines de
la organizacion. Pues no sélo las organizaciones privadas tienen objetivos, también las

organizaciones publicas tales como: resolver problemas de la ciudadania, crear
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oportunidades para las personas, crear democracia, ciudadania, justicia..., asi como el

buen uso de los recursos publicos y otros (PUCP, 2019).

He aqui la importancia para una buena gestion municipal, exista el MOF, el ROF,
Plan estratégico institucional, y la Estructura Organizacional, a fin de alinear a las

estrategias de la organizacién y conseguir los objetivos y fines planteados.
Municipalidad Provincial de Pasco.

Ubicada en el distrito de Chaupimarca. La provincia de Pasco fue creada
mediante Ley N° 10030 el 27 de noviembre de 1944, con su capital Cerro de Pasco
formada por los distritos de Chaupimarca, Yanacancha y Simén Bolivar, considerada
como la ciudad més alta del mundo, ubicada a 4,380 m.s.n.m.

La Municipalidad Provincial de Pasco, en la presente gestion 2019-2022 tiene
como Obijetivo Estratégico Institucional N° 06: Mejorar la Gestion Ambiental Sostenible
de la Provincia de Pasco, siendo sus Actividades Estratégicas Institucionales, las

siguientes (segun POI — Plan Operativo Institucional - Modificado 2019):

e AEI 06.01: Asistencia Técnica en Temas Ambientales de manera Integral

en la Provincia de Pasco.

e AEI 06.02: Manejo de Residuos Solidos de Manera Integral en la
Provincia de Pasco.

e AEI 06.03: Mantenimiento y Conservacion de areas verdes en forma

permanente en beneficio de la poblacion.

A continuacion, se presenta la Estructura Organica de la Municipalidad Provincial
de Pasco, donde vemos que los temas de Medio Ambiente estan dentro de la Subgerencia
de Medio Ambiente y Mantenimiento, y ésta a su vez dentro de la Gerencia de Servicios
Publicos.
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Figura 48. Estructura Orgéanica de la Municipalidad Provincial de Pasco.
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Nota. Fuente: ROF HMPP (2019).
Municipalidad Distrital de Yanacancha.

El distrito de Yanacancha pertenece a la provincia de Pasco, limita por el sur con
el Distrito de Chaupimarca y por el oeste con el distrito de Simon Bolivar. También fue
creada mediante Ley n° 10030 el 27 de noviembre de 1944. La sede principal de la
Municipalidad se ubica en San Juan Pampa, donde funcionan un gran sector de los centros
escolares de educacién inicial, primaria, secundaria y superior, como los institutos
superiores pedagdgico, tecnoldgicos; y la Universidad Nacional Daniel A. Carridn. Esta
zona cuenta con centros de abastos, Palacio Municipal, dos Iglesias, tres comandancias
de la Policia Nacional, bancos, dependencias publicas y servicios de transporte urbano e
interprovincial (Wikipedia, 2019).

Omar Augusto Hidalgo Quispe 136



Construccion que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Segun el Plan Estratégico Institucional del afio 2014, que es la que se encuentra
en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Yanacancha, encontramos 4
dimensiones con sus respectivos ejes estratégicos. La dimension 11l es Desarrollo
Ambiental y de Ordenamiento Territorial. EI Eje Estratégico 04 denominado Medio

Ambiente, posee los siguientes Objetivos Estratégicos:

1. Gestionar y promover por debajo de los limites maximos permisibles los
impactos negativos de la contaminacion ambiental minera, industrial y en
los cuerpos de agua, aire, suelo y sonora en la ciudad capital Distrital y los

Centros Poblados del Distrito.

2. Promover la elaboracion del plan de cierre ambiental, legal y sanitaria de
las minas abandonadas o que culminaran su vida 0til, botaderos de
residuos sélidos y otros pasivos ambientales recuperando el ecosistema de

la zona.

3. Promover y gestionar ante los ministerios correspondientes la fiscalizacion

de los impactos de los pasivos mineros.

4. Erradicar los botaderos de basura y la contaminacion por residuos solidos

domiciliarios y peligrosos, sonora, aire y suelo.
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Figura  49. Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de

Yanacancha.
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Nota. Aqui podemos observar que los temas de Medio Ambiente estan dentro de
la Gerencia de Desarrollo Social y Ambiental. Fuente: ROF MDY (2019).
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Municipalidad Distrital de Simon Bolivar.

El distrito de Simén Bolivar es méas conocido como distrito de Rancas, es uno de
los trece distritos de la provincia de Pasco. Fue creada por Ley el 15 de abril de 1955. Se
encuentra a una altitud de 4,200 m.s.n.m., y dentro de su jurisdiccion se localiza el centro
poblado menor de Paragsha, que es la zona que se ubica cerca de las labores mineras del
tajo abierto y desde ahi se parte para el distrito de Yanahuanca (Wikipedia, 2019).

Segun su Plan Estratégico Institucional PEI 2019-2022, posee 9 Objetivos
Estratégicos Institucionales. ElI Objetivo Estratégico 7 que se denomina: Mejorar la
gestion ambiental sostenible del distrito, tiene como Objetivos Estratégico del Plan de
Desarrollo Concertado distrital los siguientes:

e OE 14: Promover el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de manera concertadas con la poblacion, gobierno local, y
alianza con instituciones publicas y privadas para la conservacion del

medio ambiente.

e OE 15: Mitigar la contaminacion ambiental mediante la implementacion

de politicas y programas integrales.

e OE 16: Promover la cultura ambiental mediante acciones de

sensibilizacion, informacidn y comunicacion a la poblacién.

A continuacién, se presenta la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital
de Simon Bolivar, donde podemos ver que los temas ambientales estan dentro del Area

de Medio Ambiente, y ésta a su vez esta dentro de la Gerencia de Servicios Publicos.
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Figura 50. Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Simon

Bolivar.
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Nota. Fuente: ROF MDSB (2019).
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Gobierno Regional de Pasco.

Los gobiernos regionales a nivel nacional, fueron creados mediante Ley N° 27867
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, el 18 de noviembre del 2002. Esta Ley organica
establece y norma la estructura, organizacion, competencias y funciones de los gobiernos

regionales.

Los planeamientos estratégicos generan informacion para la toma de decisiones a
fin de lograr los objetivos estratégicos que establece la institucion. Todos estos
fundamentos estan establecidos en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN (Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico). EI Gobierno Regional de Pasco desarroll6 el 2017, el Plan
de Desarrollo Regional Concertado Actualizado Pasco al 2021 articulandose con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional PEDN (Plan Bicentenario). Estos planeamientos
estratégicos poseen tres fases: Fase de Analisis Prospectivo, la Fase Estratégica, y la Fase
Institucional. En esta tercera fase, es que se encuentra el Plan Estratégico Institucional
(PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI). Dentro del Plan Estratégico Institucional
PEI 2017-2019 del Gobierno Regional, que es el que se encuentra en su portal

institucional actual, posee ocho objetivos estratégicos.

El Objetivo Estratégico 8 se denomina: Mejorar la gestion ambiental en el

departamento, y tiene las siguientes actividades estratégicas:

e AE 8.1: Programa de tratamiento adecuado de los desechos que se generan
de las actividades econémicas y poblacion (aguas residuales e industriales

y residuos sélidos)
e AE 8.2: Programa de tratamiento de aguas residuales e industriales.

e AE 8.3: Implementacion del sistema de seguimiento, monitoreo,
fiscalizacion y evaluacion ambiental: PAMA, EIA, etc. (PLANEFA)

e AE 8.4: Adecuacion e implementacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador — PAS de Normas Ambientales.
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e AE 8.5: Programa de remediacion de pasivos mineros ambientales.

Figura 51. Estructura Organica del Gobierno Regional de Pasco.

ESTRUCTURA ORGANICA (-OBIF v
RNO REGIONAL PASCO 2012

N 311-2012-G.R. PASCO/CI

Nota. Fuente: ROF GRP (2019).
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De las obras en Cerro de Pasco

Dentro de la ciudad de Cerro de Pasco son practicamente cinco las entidades

ejecutoras de obras del Estado con recursos publicos. Estas son:
a. Municipalidad Provincial de Pasco.
b. Municipalidad Distrital de Simén Bolivar.
c. Municipalidad Distrital de Yanacancha.
d. Gobierno Regional de Pasco.
e. Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion — Pasco.

La gran mayoria de las obras del estado, por lo general siempre tiene ocurrencias
dentro de su ejecucion que hacen que no se cumplan ni plazos ni costos por muchas
causas, Yy las obras de Pasco no son ajenas a eso. Estas ocurrencias se ven reflejados en

paralizaciones, adicionales de obras, deductivos, ampliaciones de plazos.

En este periodo 2019 encontramos hasta inicios de diciembre 17 obras en total, de
éstas 11 obras (64.71%) vienen de afios anteriores y solo 6 obras (35.29%) han iniciado
este afio. 7 obras se encuentran culminadas (41.18%), 3 obras se encuentran paralizadas
(17.65%) y 7 obras se encuentran en ejecucion (41.18%), tal como se puede apreciar en
las Tablas 10 y 11.

Toda la informacion obtenida de las obras se obtuvo de INFOBRAS que es un
portal del estado llamado Sistema de Informacion de Obras Publicas, que pertenece a la
Contraloria General de la Republica, en diciembre del 2019 y corroborado en las
entidades respectivas. EI Gobierno Regional de Pasco es el que presenta obras de mayor
plazo, entre 6 a 12 meses, debido a la magnitud de sus obras, continuando la
Municipalidad Provincial de Pasco. De estas 17 obras, el 76.47% son obras por contrata,
el 17.65% son obras por Administracion Directa, y un 5.88% es obras por Impuestos que
se encuentra paralizada a la fecha.
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Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Con:

en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Tabla 9. Obras ldentificadas en el Periodo 2019, en la Ciudad de Cerro de

Pasco. (1)
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Tabla 10. Obras Identificadas en el Periodo 2019, en la Ciudad de Cerro de

Pasco. (2)
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Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Figura 52. Obra de Pavimento y Veredas, en su primera etapa: pasajes
Libertad, Puchupuquio y C.A. Excelior, por la Municipalidad Provincial de Pasco.

Nota. Las obras de pavimentaciones generan gran cantidad de desmonte debido al

movimiento de tierras y restos de concreto y madera.
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Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Figura 54. Obra de Edificacion de un Local de Salud de Segundo Nivel de
Complejidad en Paragsha, por la Municipalidad de Simén Bolivar.

Lojezial i b
=1 0F401 7.

Figura 55. Maderas y Paneles Mal Almacenados, para Encofrados de obra.

Nota. Las Edificaciones Generan Residuos Generalmente de Concreto, Madera, y

todo tipo de Envases como papeles, bolsas y restos de los acabados que realizan.
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Figura 56. Obra de Muros de Contencion y Pavimentado en el AA.HH.
Columna Pasco, por la Municipalidad Distrital de Yanacancha.

Nota. Este tipo de obras de pavimentos y muros de contencion, generan gran

cantidad de desmonte producto del movimiento de tierras y agregados que requiere.
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Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Figura 58. Obra de Mejoramiento de los Servicios Educativos de la I.E.
Cesar Vallejo, Paralizada, Ejecutada por el Gobierno Regional de Pasco.

st
"SERVCIOS, |
ATVOS
£DUC 1

Nota. Como toda obra de mejoramiento en edificaciones, en los interiores de la
I.E. Cesar Vallejo se hicieron demoliciones y muchos cambios en acabados por lo
generaron gran cantidad de residuos de construccién como se puede apreciar en la Figura.
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Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Figura 60. Obra de Ampliacion en Laboratorios y Talleres del Instituto
Superior Tecnoldgico Publico, Paralizada, Ejecutada por el Gobierno Regional de

Pasco

Nota. En las obras del Instituto por la construccion de nuevos pabellones, los
residuos eran de maderas, concreto y restos de envases de acabados para la construccion.
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Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Figura 62. Construccion del Pabellon de Ingenieria Civil, Paralizada,
Ejecutada por la Universidad Daniel Alcides Carrion.

Figura 63. Deposito de Residuos de Construccion y Demoliciones en
Interiores de la Universidad Daniel Alcides Carrion.

Nota. Las Obras ejecutadas en interiores de la Universidad estuvieron paralizadas.
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De las Encuestas realizadas

Para la realizacion de la encuesta de nuestra investigacion sobre la Gestion y el

Manejo de los residuos de la construccion y demolicion, debemos entender que los datos

a recabar son cualitativos, en base a nuestras dos variables: la gestion y el manejo de los

RCD. Por todo esto se arm6 una encuesta de 24 preguntas relacionando las respuestas en

base a una escala de Likert de 5 alternativas cualitativas: Nunca (1), Rara vez (2), A veces

(3), Casi siempre (4), y Siempre (5), para mayor precision.

Tabla 11. Cuadro de Asignacion de Preguntas por Variables, Dimensiones e

Indicadores.

VARIABLE | DIMENSION INDICADOR N° PREGUNTAS
I1  Instrumentos de  Gestion 3
ambiental aprobado

D1 12 Plan de minimizacién y manejo )
Administracién de RSCD
13 Alternativas de gestién para

V1 o 2
disposicion final

Gestion de los _ —

) 14 Contar con areas de la gestion de
Residuos de 1
| D2 RCD

a

» Organizacion I5 Contar con responsables de

Construccion ) 1

L gestion de RCD
y Demolicién
16 Contar con infraestructura de 1
D3 disposicion final de RCD
Funcionamiento | 17  Inspecciones a obras y 1
actividades en ejecucion
TOTAL DE PREGUNTAS DE VARIABLE 1 11

V2 18 Contar con Plan de Gestion de 3

Manejo de los | D4 RCD

Residuos de | Origen 19 Contar con EIA del proyecto en )

la ejecucion

Construcciéon | D5 110 Contar con 4areas Yy/o 1

y Demolicién | Acopio instalaciones para acopio
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111 Contar con contenedores en sus
frentes de trabajo !
112 Manejar selectivamente los 1
D6 residuos generados
Almacenamiento | 113 Almacenar adoptando medidas 1
normativas
114 Entrega los residuos a personas 1
D7 0 empresas autorizadas
Eliminacion 115 Registra sus volimenes 1
generados de residuos
D8 116 Asegura el tratamiento y/o )
Disposicidn final | disposicion final
TOTAL DE PREGUNTAS DE VARIABLE 2 13
TOTAL, DE PREGUNTAS DE LA ENCUESTA 24

Las encuestas se realizaron practicamente a dos grupos, el primer grupo
conformado por personal que trabaja en las entidades del estado: Municipalidad
Provincial, Municipalidad Distrital, Gobierno Regional, OEFA y del Ministerio de
Vivienda, se realiz6 la encuesta solo a personales de las oficinas de Infraestructuras u
Obras, de Medio Ambiente, o de Servicios Publicos relacionados con la gestion de los
residuos de la construccion y demolicidn, segun la disposicion de la persona ya que pedian
en muchos casos documentos de autorizacién para rellenar la encuesta, a pesar de que era
anonimo el rellenado y solo por fines estadisticos, tal como indica en la Hoja inicial de la

Encuesta, que se encuentra en el Anexo 1. En total se obtuvieron 28 encuestas.
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Figura 64. Realizacion de Encuestas personalmente a Funcionarios del Area
de Infraestructuras de la Municipalidad Distrital Simén Bolivar.

El segundo grupo estaba conformado por profesionales que dirigen las obras como
Supervisores, Residentes, o Asistentes de Obras, y a los Ejecutores Ilamados también
Contratistas. Cabe mencionar que fueron solo cinco las obras que estaban en ejecucion y
dos que para fines de noviembre iniciaron labores, siendo una de la carretera a la Quinua
y la obra de mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana de Yanacancha, tal como

se puede apreciar en las Tablas 10 y 11. Por todo esto, se lograron realizar 22 encuestas.

Figura 65. Encuesta y Entrevista a Funcionarios del Area de Estudios y

Medio Ambiente de la Municipalidad Distrital Simén Bolivar.

Como se podra entender, a ambos grupos de encuestados que en total nuestra
muestra fue de 50 personas, se les preguntd sobre la Gestion y el manejo de los RCD en
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las Obras, que nos permitié hacer un andlisis mas exhaustivo mediante 24 preguntas del

cuestionario relacionados con el tema.

Figura 66. Realizacion de Encuesta en Forma Personal a funcionarios y

Representantes de Obras en Ejecucion y Paralizadas.

4.2.Presentacion, Analisis e Interpretacion de Resultados.

La presente seccion tiene como finalidad exponer de manera ordenada y coherente
los resultados obtenidos a partir del trabajo de campo, producto de la aplicacion de
los instrumentos de recoleccion de datos a los distintos actores involucrados en la gestion
y manejo de los residuos de construccién y demolicion (RCD) en la ciudad de Cerro de
Pasco. El objetivo no es solo mostrar datos estadisticos, sino analizar e interpretar su
significado en el marco del problema investigado, confrontandolos con los objetivos

especificos y las hip6tesis previamente formuladas.

Los datos se presentan a través de tablas, graficos y resimenes analiticos,
elaborados con base en los cuestionarios estructurados y las observaciones de campo, y
procesados mediante el software estadistico SPSS versién 22. Para facilitar la

comprensidn, se ha organizado la informacion de manera tematica, abordando primero
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los aspectos relacionados con la gestion institucional por parte de las entidades publicas,
y luego los elementos vinculados al manejo técnico-operativo de los RCD por parte de

los ejecutores de obras.

La interpretacion de los resultados se realiza en funcion de la escala de Likert
empleada en las encuestas, lo que permite identificar tendencias, percepciones
predominantes y niveles de cumplimiento o debilidad en distintos aspectos de la gestion
y disposicion de los residuos. Asimismo, se introducen reflexiones criticas sobre las
causas subyacentes de los comportamientos detectados, asi como sobre las implicancias

institucionales y ambientales derivadas de ellos.

Este analisis no se limita a una lectura aislada de los datos, sino que incorpora una
perspectiva critica e integradora que articula los hallazgos con el marco teérico y
normativo desarrollado en los capitulos anteriores. De esta forma, esta seccidn constituye
un eje central en la construccion de conocimiento aplicado, orientado a formular
propuestas concretas de mejora para el tratamiento de los RCD en contextos urbanos
como el de Cerro de Pasco.

4.2.1. ldentificacion de los Botaderos existentes de RCD

Como parte de la evaluacién empirica sobre el manejo de los residuos de
construccion y demolicion (RCD) en la ciudad de Cerro de Pasco, se realiz6 una
identificacion detallada de los botaderos informales o puntos de disposicién no
autorizada de residuos, ubicados a lo largo de las principales rutas de ingreso al area

urbana.

Durante esta etapa, se delimitaron siete rutas de acceso a la ciudad, las cuales
funcionan como corredores viales que conectan Cerro de Pasco con otras localidades de
la region. En dichas rutas, se detectaron en total 29 zonas de abandono de residuos,
distribuidas en areas periurbanas, margenes viales, terrenos baldios y laderas sin
regulacion ambiental ni control municipal.
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Las ubicaciones precisas de estos puntos criticos fueron registradas utilizando
coordenadas geograficas y UTM, tal como se muestra en la Tabla 9, que compila los
datos de localizacion y codificacion de cada botadero. La georreferenciacion se realizo in
situ mediante instrumentos de medicion de campo, complementados con registros

fotogréficos y fichas descriptivas.
Metodologia para el registro volumétrico

Para la estimaciéon de los volumenes aproximados de residuos acumulados en cada
botadero, se empled la metodologia contenida en las Fichas Modelo de Resumen de
Residuos depositados en Espacios Publicos, propuesta por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento a través de la Guia para el cumplimiento de las Metas
09y 32 del afio 2013, elaborada por la Oficina de Medio Ambiente. Estas fichas (adjuntas

en el Anexo 4) permitieron registrar:
e Area afectada (en m?)
e Altura promedio de residuos (en m)
e Volumen estimado (en m3)

e Composicion estimada: proporcién entre RCD vy otros tipos de residuos

urbanos

Los datos obtenidos se sistematizaron por ruta y fueron representados mediante
graficos de composicion volumétrica, que muestran visualmente la cantidad de RCD

detectada y su relacion con otros residuos solidos.
Caso especifico: Ruta 1 — Ingreso Principal por el Ovalo de Pasco

Uno de los puntos més criticos corresponde a la Ruta 1, el ingreso principal a la
ciudad por el Ovalo de Pasco, donde se identificaron siete zonas de botaderos,
convirtiéndose en uno de los ejes con mayor concentracion de residuos de construccion y

demolicién.
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Particularmente, las zonas 5, 6 y 7 destacan por presentar volumenes historicos
de acumulacion, debido a afios de eliminacion clandestina y falta de intervencion
institucional. En estas zonas, incluso se ha constatado la construccion de viviendas y
edificaciones sobre antiguos depositos de escombros, 1o que representa un riesgo
potencial tanto estructural como sanitario. En la actualidad, en ese mismo espacio
funcionan dos empresas de concreto premezclado y un centro de inspeccion técnica
vehicular, lo que evidencia el nivel de urbanizacién informal sobre areas no aptas para

edificacion.

El volumen estimado total de residuos en esta ruta asciende a aproximadamente
585 metros cubicos (m3), considerando Unicamente lo visible en superficie, por lo que
es probable que el volumen real sea significativamente mayor, especialmente en zonas

donde se han realizado recubrimientos con tierra o capas superficiales de vegetacion.

La identificacion de estos botaderos constituye una evidencia critica del vacio
existente en la planificacion y gestién formal de RCD en Cerro de Pasco, y refuerza
la necesidad urgente de implementar politicas de fiscalizacion efectiva, escombreras
técnicas reguladas y camparias de sensibilizacion puablica sobre el impacto de la

disposicion inadecuada de residuos del sector construccion.

Tabla 12. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicién de la Ruta 1.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 1
Residuos de la Construccion y Demolicion Otros Residuos (no RCD)
L i Volumen
Cadigo de Registro . Otros no Madera Otros . No Residuos
Total (m3) | Minerales i i Domiciliarios o )
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
RCD-RUTA1-001 120.00 102.00 14.40 1.20 1.20 0.60 0.00 0.60
RCD - RUTA 1-002 75.00 67.50 6.00 0.00 0.75 0.53 0.00 0.23
RCD - RUTA1-003 80.00 68.80 6.40 2.80 1.20 0.48 0.00 0.32
RCD - RUTA 1-004 55.00 50.60 2.75 1.38 0.28 0.00 0.00 0.00
RCD - RUTA 1 - 005 75.00 69.00 3.75 1.50 0.75 0.00 0.00 0.00
RCD - RUTA 1- 006 90.00 84.60 3.60 0.90 0.45 0.45 0.00 0.00
RCD - RUTA 1-007 90.00 85.50 4.05 0.36 0.09 0.00 0.00 0.00
TOTALES 585.00 528.00 40.95 8.14 4.72 2.06 0.00 1.15
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Tabla 13. Cuadro Resumen de la Evaluacién de Residuos de la Ruta 1.

Evaluacién de los Resid Depositados en Espacios Publicos
Ruta 1
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Total ) Otros no Madera Otros e No Residuos
Minerales Domiciliarios
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
Volimen (m3) 585 528.00 40.95 8.14 4.72 2.06 0.00 1.15
Porcentaje 100% 90% 7% 1% 1% 0% 0% 0%
Cantidad 7 Numero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total icl de la Construccién y Di licié Otros Residuos (no RCD)
Volimen (m3) 585 581.8 3.2
Porcentaje 100% 99% 1%
Total iduos no peligrosos (RCD y otros residuos) id peligrosos (RCD y otros residuos)
Volimen (m3) 585 571.01 14.00
Porcentaje 100% 98% 2%
Origen de los Residuos Residuos Peligrosos y no Peligrosos Composicién de los RCD

| \

= Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos

Residuos de la Construccion y Demolicién

= Otros Residuos (no RCD) u Residuos peligrosos (RCD y otros residuos) Madera tratada Otros peligrosos

En la Ruta 1 de los 585 m3 de residuos identificados, 581.8 m3 son RCD y 3.2
m3 son otros residuos, y podemos decir también que 571.01 m3 son considerados como
residuos no peligrosos y 14.0 m3 como residuos peligrosos, como se aprecia en las Tablas
13y 14.

En la Ruta 2 que es a la Quinua por la antigua carretera a Huanuco, se identificaron
4 zonas de botaderos de residuos de construcciones y demoliciones, siendo la mas critica

la zona 4 por tener restos de concreto premezclado.

Tabla 14. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicién de la Ruta 2.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 2
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
. i Volumen
Cédigo de Registro _ Otros no Madera Otros o No Residuos
Total (m3) | Minerales ) i Domiciliarios . i

peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos

RCD - RUTA 2 - 001 150.00 135.00 10.50 3.00 1.50 0.00 0.00 0.00

RCD - RUTA 2 - 002 45.00 42.30 1.35 0.90 0.23 0.23 0.00 0.00

RCD - RUTA 2 - 003 45.00 39.60 3.60 0.90 0.68 0.23 0.00 0.00

RCD - RUTA 2 - 004 10.00 9.40 0.50 0.05 0.05 0.00 0.00 0.00

TOTALES 250.00 226.30 15.95 4.85 2.45 0.45 0.00 0.00
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En esta ruta 2 el volumen de residuos depositados es aproximadamente 250.0
metros cubicos, de los cuales 249.55 m3 son RCD y 0.45 m3 como otros residuos, y
también podemos decir que 242.7 m3 son residuos no peligrosos y 7.3 m3 son residuos

peligrosos, como vemos en las Tablas 15 y 16.

Tabla 15. Cuadro Resumen de la Evaluaciéon de Residuos de la Ruta 2.

Evaluacion de los Residuos Dep dos en Espacios Publi
Ruta 2
Residuos de la Construccion y Demolicion Otros Residuos (no RCD)
Total . Otros no Madera Otros o No Residuos
Minerales ) . Domiciliarios o . )
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios peligrosos
Volamen {m3) 250 226.30 15.95 4.85 2.45 0.45 0.00 0.00
Porcentaje 100% 91% 6% 2% 1% 0% 0% 0%
Cantidad a4 MNumero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total Residuos de la Construcciéon y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Voliumen (m3) 250 249.55 0.45
Porcentaje 100% 100% 0%
Total Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Residuos peligrosos (RCD y otros residuos)
Voliumen (m3) 250 242.7 7.3
Porcentaje 100% 97% 3%
Origen de los Residuos Residuos Peligrosos y no Peligrosos Composicion de los RCD
Residuos de la Construccion y Demolicién = Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos
= Otros Residuos {no RCD) = Residuos peligrosos (RCD y otros residuos) Madera tratada Otros peligrosos

En la Ruta 3 que es rumbo a Milpo, se identificaron 3 zonas de botaderos de
residuos de construcciones y demoliciones, existiendo residuos depositados a todo lo
largo de la via de salida, frente a los cercos de propiedad de la UNDAC.

Tabla 16. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicién de la Ruta 3.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publi
Ruta 3
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
L ) Volumen
Cédigo de Registro i Otros no Madera Otros L No Residuos
Total (m3) | Minerales X i Domiciliarios o i

peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos

RCD - RUTA 3 - 001 60.00 54.00 2.40 0.60 0.00 3.00 0.00 0.00

RCD - RUTA 3 - 002 25.00 23.00 1.25 0.50 0.13 0.13 0.00 0.00

RCD - RUTA 3 - 003 25.00 17.50 2.50 1.25 2.50 0.75 0.00 0.50

TOTALES 110.00 94.50 6.15 2.35 2.63 3.88 0.00 0.50
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En esta ruta 3 el volumen de residuos depositados es aproximadamente 110.0
metros cubicos, de los cuales 105.63 m3 son RCD y 4.38 m3 como otros residuos, y
también se puede decir que 104.53 m3 son residuos no peligrosos y 5.48 m3 son residuos

peligrosos, como vemos en las Tablas 17 y 18.

Tabla 17. Cuadro Resumen de la Evaluaciéon de Residuos de la Ruta 3.

Evaluacién de los Resid Depositados en Espacios Publi
Ruta 3
de la Construccién y Demolicié Otros Residuos (no RCD)
Total ) Otros no Madera Otros o No Residuos
Minerales ) X Domiciliarios L )
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
Volamen (m3) 110 94.50 6.15 2.35 2.63 3.88 0.00 0.50
Porcentaje 100% 86% 6% 2% 2% 4% 0% 0%
Cantidad 3 Numero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total idl de la Construccion y D licid Otros Resid (no RCD)
(m3) 110 105.625 4.375
Porcentaje 100% 96% 4%
Total i no pelig| (RCD y otros resit ) Residuos peligrosos (RCD y otros residuos)
(m3) 110 104.525 5.475
Porcentaje 100% 95% 5%
Origen de los Residuos Residuos Peligrosos y no Peligrosos Composicién de los RCD

\ \ \

Residuos de la Construccion y Demolicion

= Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos

= Otros Residuos (no RCD) n Residuos peligrosos (RCD y otros residuos) = Madera tratada Otros peligrosos

En la Ruta 4 que es por la ruta del botadero Rumiallana hacia la quebrada Tingo
Palca, se identificaron 4 zonas de botaderos de residuos de construcciones y
demoliciones. En esta salida se ubica el conocido botadero Rumiallana que funciona
desde hace muchos afios como depdsito de los residuos municipales de todo Cerro de
Pasco, a pesar de haber sido declarado en emergencia. En toda la via de ingreso se ubican
recicladores informales de diversos residuos, y a su vez se puede encontrar monticulos de

desmonte de residuos de construcciones y demoliciones.

Omar Augusto Hidalgo Quispe 161



Construccién que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

Tabla 18. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicion de la Ruta 4.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 4
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
L i Volumen
Codigo de Registro . Otros no Madera Otros e No Residuos
Total (m3) | Minerales ) | Domiciliarios L ,

peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos

RCD-RUTA4-001 100.00 96.00 1.50 0.00 0.50 2.00 0.00 0.00

RCD - RUTA 4 - 002 40.00 38.00 1.20 0.20 0.20 0.40 0.00 0.00

RCD - RUTA 4 - 003 50.00 47.50 2.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00

RCD-RUTA 4-004 20.00 19.00 0.60 0.00 0.00 0.40 0.00 0.00

TOTALES 210.00 200.50 5.30 0.20 0.95 3.05 0.00 0.00

En esta ruta 4 el volumen de residuos depositados es aproximadamente 210.0
metros cubicos, de los cuales 206.95 m3 son RCD y 3.05 m3 como otros residuos, y
también se puede decir que 208.85 m3 son residuos no peligrosos y 1.15 m3 son residuos

peligrosos, como observamos en las tablas 19 y 20.

Tabla 19. Cuadro Resumen de la Evaluacion de Residuos de la Ruta 4.

Evaluacién de los Residuos Depositados en Espacios Publi
Ruta 4
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Total . Otros no Madera Otros o No Residuos
Minerales ) - Domiciliarios o )
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
Volimen (m3) 210 200.50 5.30 0.20 0.95 3.05 0.00 0.00
Porcentaje 100% 95% 3% 0% 0% 1% 0% 0%
Cantidad 4 Nuamero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total i de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Volimen (m3) 210 206.95 3.05
Porcentaje 100% 99% 1%
Total iduos no peligrosos (RCD y otros residuos) id peligrosos (RCD y otros residuos)
Volimen (m3) 210 208.85 1.15
Porcentaje 100% 99% 1%
Origen de los Residuos Residuos Peligrosos y no Peligrosos Composicién de los RCD

\

Residuos de la Construccion y Demolicion = Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos

= Otros Residuos (no RCD) = Residuos peligrosos (RCD y otros residuos) Madera tratada Otros peligrosos

En la Ruta 5 que es la salida de Paragsha hacia Yanahuanca por la via asfaltada,

se identificaron 4 zonas de botaderos de residuos de construcciones y demoliciones,
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abandonados en los laterales de la via, siendo la zona 1 ubicado a la salida donde

encontramos la mayor cantidad de residuos y desmontes de construcciones.

Tabla 20. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicion de la Ruta 5.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 5
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
e i Volumen
Cédigo de Registro . Otros no Madera Otros e No Residuos
Total (m3) | Minerales i | Domiciliarios o i

peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos

RCD - RUTA 5 - 001 120.00 117.00 1.80 0.00 0.60 0.60 0.00 0.00

RCD - RUTA 5 - 002 15.00 13.50 0.90 0.08 0.30 0.23 0.00 0.00

RCD - RUTA 5 - 003 60.00 57.60 1.80 0.00 0.30 0.30 0.00 0.00

RCD - RUTA 5 - 004 30.00 28.50 0.90 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00

TOTALES 225.00 216.60 5.40 0.08 1.20 1.73 0.00 0.00

En esta ruta 5 el volumen de residuos depositados es aproximadamente 225.0
metros cubicos, de los cuales 223.28 m3 son RCD y 1.73 m3 como otros residuos, y
podemos también mencionar que 223.73 m3 son residuos no peligrosos y 1.28 m3 son

residuos peligrosos, como observamos en las tablas 21 y 22.

Tabla 21. Cuadro Resumen de la Evaluacion de Residuos de la Ruta 5.

Evaluacién de los Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 5
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Total . Otros no Madera Otros e No Residuos
Minerales Domiciliarios
pelig d pelig domiciliarios | peligrosos
(m3) 225 216.60 5.40 0.08 1.20 1.73 0.00 0.00
Porcentaje 100% 96% 2% 0% 1% 1% 0% 0%
Cantidad 4 Namero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total Residuos de la Construccién y D licio Otros Residuos (no RCD)
Vol (m3) 225 223.275 1.725
Porcentaje 100% 909% 1%
Total iduos no pelig (RCD y otros residuos) Residuos peligrosos (RCD y otros residuos)
(m3) 225 223.725 1.275
j 100% 99% 1%

Origen de los Residuos Residuos Peligrosos y no Peligrosos Composicion de los RCD
"

\.

Regduns de la Construccion y Demalicion = Residucs no peligresos [RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos

= Otros Residuos [no RCD) = Residuos peligrosos (RCD y otros residuos) = Madera tratada Otros peligrosos
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En la Ruta 6 que es rumbo a Rancas pasando por Champamarca, se identificaron
2 zonas de botaderos de residuos de construcciones y demoliciones; estos botaderos estan
ubicados saliendo del barrio de Champamarca, al costado de los juegos para nifios.
También se aprecia que esta zona ha sido utilizada desde mucho tiempo atras ya que se

observa los rellenos con materiales de desmonte que van ganando area sobre la quebrada.

Tabla 22. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicion de la Ruta 6.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 6
Residuos de la Construccion y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
o } Volumen
Cédigo de Registro . Otros no Madera Otros L No Residuos
Total (m3) | Minerales i i Domiciliarios o .

peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos

RCD-RUTA 6- 001 45.00 42.98 1.35 0.00 0.45 0.23 0.00 0.00

RCD - RUTA 6 - 002 75.00 71.25 2.63 0.00 0.38 0.75 0.00 0.00

TOTALES 120.00 114.23 3.98 0.00 0.83 0.98 0.00 0.00

En esta ruta 6 el volumen de residuos depositados es aproximadamente 120.0
metros cubicos, de los cuales 119.03 m3 son RCD y 0.98 m3 como otros residuos, y
podemos también mencionar que 119.18 m3 son residuos no peligrosos y 0.83 m3 son

residuos peligrosos, como observamos en las tablas 23 y 24.

Tabla 23. Cuadro Resumen de la Evaluacion de Residuos de la Ruta 6.

E i6n de los Resid D itados en E
Ruta 6
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Total ) Otros no Madera Otros o No Residuos
Minerales Domiciliarios
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
Volimen (m3) 120 114.23 3.08 0.00 0.83 0.98 0.00 0.00
Porcentaje 100% 95% 3% 0% 1% 1% 0% 0%
Cantidad 2 Nuamero de sitios con residuos depositados en ios publicos identificad:
Total Residuos de la Construccién y D. licié Otros Resid (no RCD)
(m3) 120 119.025 0.975
Porcentaje 100% 99% 1%
Total id no peligrosos (RCD y otros residuos) id peligrosos (RCD y otros resid
(m3) 120 119.175 0.825
Porcentaje 100% 99% 1%
Origen de los Residuos i ig y no Pelig Composicién de los RCD

\

Residuos de la Construccion y Demolicion = Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos

= Otros Residuos (no RCD) » Residuos peligrosos (RCD y otres residuos) Madera tratada Otros peligrosos
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En la Ruta 7 que es por la antigua carretera de ingreso a Pasco pasando por el
AA .HH. Uliachin, se identificaron 5 zonas de botaderos de residuos de construcciones y
demoliciones; por esta ruta podemos encontrar el proyectado Relleno Sanitario de la

ciudad de Pasco, pero que a la fecha se encuentra abandonado.

Tabla 24. Resumen de Residuos de Construccion y Demolicion de la Ruta 7.

Resumen de Residuos Depositados en Espacios Publicos
Ruta 7
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
L i Volumen
Cadigo de Registro _ Otros no Madera Otros L No Residuos
Total (m3) | Minerales _ - Domiciliarios L _

peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos

RCD - RUTA 7 - 001 160.00 139.20 12.80 4.80 1.60 0.80 0.00 0.80

RCD - RUTA 7 - 002 80.00 72.00 6.40 0.40 0.40 0.80 0.00 0.00

RCD - RUTA 7- 003 45.00 44,10 0.68 0.00 0.23 0.00 0.00 0.00

RCD - RUTA 7 - 004 45.00 41.85 2.25 0.23 0.23 0.23 0.00 0.23

RCD - RUTA 7 - 005 20.00 17.00 2.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.40

TOTALES 350.00 314.15 24.13 5.43 3.05 1.83 0.00 1.43

Saliendo por esta via de trocha carrozable, se observa que ambos lados de la via
los desmontes de residuos de construcciones practicamente estan reduciendo el ancho

transitable convirtiéndolo de una sola via.

Tabla 25. Cuadro Resumen de la Evaluacion de Residuos de la Ruta 7.

Evaluacién de los Residuos Depositados en Esp Publicos
Ruta 7
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Total . Otros no Madera Otros . No Residuos
Minerales ) | Domiciliarios o )
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
(m3) 350 314.15 24.13 5.43 3.05 1.83 0.00 1.43
Porcentaje 100% 90% 7% 2% 1% 1% 0% 0%
Cantidad 3 Nudmero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
Volimen (m3) 350 346.75 3.25
Porcentaje 100% 99% 1%
Total Residuos no peligrosos (RCD y otros resi Resid! peligrosos (RCD y otros residuos)
Volimen (m3) 350 340.1 9.9
Porcentaje 100% 97% 3%

Origen de los Residuos

1

= Otros Residuos (no RCD)

Residuos de la Construccién y Demolicion

Residuos Peligrosos y no Peligrosos

\

= Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos)

® Residuos peligrosos (RCD y otros residuos)

Composicién de los RCD

\

Minerales

Madera tratada Otros peligrosas

= Otros no peligrosos
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En esta ruta 7 el volumen de residuos depositados es aproximadamente 350.0
metros cubicos, de los cuales 346.75 m3 son RCD y 3.25 m3 como otros residuos, y
finalmente se puede decir que 340.1 m3 son residuos no peligrosos y 9.9 m3 son residuos

peligrosos, como observamos en las tablas 25 y 26.
4.2.2. De las Encuestas realizadas

Como ya se explico antes, se ha realizado 50 encuestas, entre los funcionarios
publicos (entidades) relacionadas con la gestion de los residuos, y los profesionales
relacionados con la ejecucion de las obras (ejecutores) y manejo de los RCD como es el
caso de Residente, Supervisor y el Contratista de obras. Por este motivo haremos un
andlisis a la par a fin de ir comparando también las respuestas a cada pregunta realizada

segun muestra la Tabla 12 de asignacion de preguntas por variables y dimensiones.
De los Profesionales de las Entidades y Ejecutores Encuestados:

Tabla 26. Porcentajes de Edades de Encuestados de Profesionales de

Entidades y Ejecutores.

EDADES DE ENCUESTADOS - EDADES DE ENCUESTADOS -
ENTIDADES EJECUTORES
W Menor de 25 afios B De 25 a 30 afios W Menor de 25 afios B De 25 a 30 afios
mDe30a40afios mDe40a50afos mDe30a40afios mDe40a50afios
W Mayor a 50 afios W Mayor a 50 aios

0%

14%

14%
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En nuestro primer grupo que son los profesionales de las entidades relacionados
con la gestion y el manejo de los RCD encuestados, fueron 28, y del segundo grupo que

son los profesionales relacionados con la ejecucion de obra encuestados, fueron 22.

Del primer grupo de profesionales el 18% son menores de 25 afios, el 36% estan
entre 25 a 30 afios, y el 32% estan entre los 30 a 40 afios. Para el segundo grupo de
profesionales el 14% son menores a 30 afios y el 45% estan entre los 30 a 40 afios.

Podemos concluir que los encargados profesionales de las entidades publicas que
tienen que ver con la gestion de los RCD son jovenes y de alta rotacion, mientras que los
que estan al frente de las obras publicas como Ingenieros Supervisores, Residentes de
Obras, Asistentes y Contratistas son personas con méas de 30 afios de edad e inclusive
mayores a 40 afios, lo que nos indica que son ya gente experimentada y con varios afios

al frente de las obras en general.

Tabla 27. Porcentajes de Profesiones de Encuestados de Entidades y

Ejecutores.

Del primer grupo de encuestados, el 53% son Ingenieros Civiles y el 21% son

Ingenieros Ambientales, en nuestro segundo grupo el 68% son Ingenieros Civiles y el

PROFESION DE ENCUESTADOS PROFESION DE ENCUESTADOS -
- ENTIDADES EJECUTORES
M Ingeniero Civil M Ingeniero Civil MW Ingeniero Minero
M Ingeniero Ambiental B Empresario B Administrador
M Ingeniero Gedlogo M Arquitecto M Economista

H Ingeniero Metalurgista
M Ingeniero Forestal

m Otro
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18% son Administradores y Empresarios. Podemos concluir que nuestra encuesta si esta
bien enfocada con profesionales que saben o deberian tener idea sobre los RCD.

Tabla 28. Porcentajes de Afios de experiencia de Encuestados de Entidades y

Ejecutores.
ANOS DE EXPERIENCIA - ANOS DE EXPERIENCIA -
ENTIDADES EJECUTORES
B Menor a 2 afios B De 2 a5 afos B Menor a 2 afios B De 2 a5 afos
mDe5al0afios mDe 10 a 15 afios mDe5al0afios mDe 10a 15 afios
B Mas de 15 aios W Mas de 15 afios

Segun la Tabla 29, del primer grupo de encuestados que son los profesionales de
las entidades publicas que tienen que ver con la gestion y manejo de los RCD, el 50%
tienen menos de 2 afios de experiencia 'y un 25% de 2 a 5 afios de experiencia. Del segundo

grupo, el 32% tiene de 2 a 5 afios de experiencia, y el 27% de 5 a 10 afios de experiencia.

Como pudimos ver en la tabla 28, la gran mayoria que dirigen o laboran en las
oficinas de las entidades publicas son jovenes menores de 25 afios, y con la tabla 29
corroboramos que tienen menos de 2 afios de experiencia. Todo esto ya nos va dando un
indicio del porqué la gestion de los RCD todavia no tiene el peso e importancia que
deberia tener sobre su obligacion y control en las obras, tal como estipula la Normativa.
Podemos decir: Por desconocimiento e inexperiencia.
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De las respuestas obtenidas de las Encuestas:

Para poder analizar cuantitativamente nuestras preguntas cualitativas, y para tener
un mejor analisis estadistico utilizamos la escala de Likert (1: Nunca, 2: Rara vez, 3: A
veces, 4. Casi siempre, 5: Siempre) lo que nos permitira medir mejor sobre los temas de
gestion y el manejo de los RCD dentro de la ciudad de Cerro de Pasco, por lo que
finalmente nuestros datos seran Variables Categoricas Cualitativos Ordinales.

Para analizar nuestros resultados de las encuestas realizadas, utilizaremos la
Estadistica Descriptiva, utilizaremos medidas de Tendencia Central como la media,
mediana, moda, y la asimetria, y como medidas de dispersion tenemos a la desviacion
estandar, la varianza y la curtosis, nuestra tabla de frecuencias, y finalmente utilizaremos

el histograma o gréafica de barras para mayor entendimiento.

De la Tabla 12, podemos entender como estan organizados nuestras preguntas:
Variable 1, sobre la Gestion de los RCD, lo clasificamos en 3 Dimensiones, sobre la
Administracion, la Organizacion, y el Funcionamiento, Variable 2, sobre el Manejo de
los RCD, lo clasificamos en 5 Dimensiones, sobre el Origen, el Acopio, el

Almacenamiento, la Eliminacion, y la Disposicién Final de los RCD.
PARA EL PRIMER GRUPO: De los profesionales de las Entidades:

A continuacién, vemos las respuestas obtenidas de las Variables por Dimensiones,
del primer grupo de encuestados, realizadas mediante el Software SPSS version 22:

VARIABLE 1: Gestion de los Residuos de la Construccion

Dimension 1: Administracion
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Tabla 29. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 1 del Grupo
de Profesionales Encuestados de Entidades. Con Uso de Software SPSS V.22

Estadisticos

111 112 (A 113 121 (A 122 131 132
¢Conoce leido ¢Segun observad ¢Cree ¢Cree ¢Conoce
0 a leido usted usted, su 0 usted usted que usted que usted si su
usted normativa entidad residuos los los entidad
normativa S deberia procedent residuos residuos realiza
S 0 guias relaciona disponer es de las procedent de las actividad
relaciona das con la de construcc es de las construcc es  para
das con la Gestion manuales iones y construcc iones y poder
Gestion de sobre demolicio iones y demolicio minimiza
Ambienta Residuos cémo nes demolicio nes r la
1? de gestionar abandona nes sean generan disposicio
Construcc los das en las publicas o problema n final de
ion y Residuos vias privadas s al medio los
Demolici de publicas o deberian ambiente residuos
on? Construcc ingresos a ser ylo a la de las
ion y la ciudad? gestionad salud? construcc
Demolici as 0 iones en
on controlad general y
(RCD)? as por su demolicio
entidad? nes?
N Vélido 28 28 28 28 28 28 28
Perdido 0 0 0 0 0 0 0
s
Media 3.71 3.04 421 4.29 4.00 4,54 2.75
Mediana 4.00 3.00 5.00 4.00 4.00 5.00 2.00
Moda 3 2 5 42 5 5 2
Desviacion .976 1.201 1.315 713 1.155 7193 1.456
estandar
Asimetria -.142 .065 -1.688 -.486 -1.244 -1.807 237
Error estandar 441 441 441 441 441 441 441
de asimetria
Curtosis -.945 -1.181 1.792 -.830 1.320 2.946 -1.432
Error estandar .858 .858 .858 .858 .858 .858 .858
de curtosis

a. Existen multiples modos. Se muestra el valor mas pequefio.
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Como vemos este primer grupo de Encuestados, Tabla 30 corresponde a los
profesionales de las Entidades Pablicas relacionados con la Gestién de los RCD, en total

fueron 28 encuestados.
4.2.2.1. Instrumentos de Gestion Ambiental Aprobados
Tabla 30. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.1.1 del Primer grupo.

¢Conoce 0 a leido usted normativas o guias relacionadas con la Gestion

Ambiental?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Raravez 3 10.7 10.7 10.7
A veces 9 32.1 32.1 42.9
Casi siempre 9 32.1 32.1 75.0
Siempre 7 25.0 25.0 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 31. Histograma de la Pregunta 1.1.1 del Primer grupo.

1.1.1 ;Conoce o aleido usted normativas o guias relacionadas con la Gestion
Ambiental?

Media =371

Desviacidn estandar = 976
M =28
107

5

Frecuencia

0 T T T T T T
1 2 3 4 5 [}

1.1.1 ;Conoce o a leido usted normativas o guias
relacionadas con la Gestién Ambiental?
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Podemos ver que la mayoria de los encuestados del grupo 1 de profesionales, que
tienen que ver con la gestion de los RCD, que dirigen las entidades publicas conocen o

han leido normativas o guias relacionadas con la Gestion Ambiental.

Esto nos indica que si saben del tema sobre los residuos en general, y por tratarse
de que la mayoria son ingenieros civiles, podemos intuir que entienden también sobre el
problema de los residuos de la construccion y las demoliciones en general.

Tabla 32. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.1.2 del Primer grupo.

(A leido usted normativas relacionadas con la Gestion de Residuos de

Construccion y Demolicion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Nunca 2 7.1 7.1 7.1

Rara vez 10 35.7 35.7 42.9
A veces 4 14.3 14.3 57.1
Casi siempre = 9 32.1 32.1 89.3
Siempre 3 10.7 10.7 100.0
Total 28 100.0 100.0

Aqui en la segunda pregunta, al ser mas especificos y preguntar sobre si han leido
normativas relacionadas con la Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion, a los
profesionales que dirigen las entidades publicas, vemos que el 32.1% menciona casi

siempre, el 35.7% rara vez han leido normativas al respecto.

Segun la Tabla 34 podemos ver que la media es 3.04, por lo cual podemos decir
que, en su mayoria han leido A veces normativas relacionadas con la Gestién de los RCD,
a pesar de su publicacion el afio 2013 y la dltima modificatoria realizada a dicha norma
el afio 2016.
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Tabla 33. Histograma de la Pregunta 1.1.2 del Primer grupo.

1.1.2 ;A leido usted normativas relacionadas con la Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicion?

107 Wedia = 3.04

Desviacion estandar = 1.201

/‘\ N=28

Frecuencia

AT

] N

o T T T T T T T
1] 1 2 3 4 E ]

1.1.2 ;A leido usted normativas relacionadas con la
Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion?

Tabla 34. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.1.3 del Primer grupo.

¢Segun usted, su entidad deberia disponer de manuales sobre coémo gestionar los

Residuos de Construcciéon y Demolicion (RCD)?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 3 10.7 10.7 10.7
A veces 3 10.7 10.7 21.4
Casi siempre 4 14.3 14.3 35.7
Siempre 18 64.3 64.3 100.0
Total 28 100.0 100.0

En esta tercera pregunta, el 64.3% estan de acuerdo que sus entidades deberian
disponer de manuales sobre cdmo gestionar los Residuos de Construccién y Demolicion
(RCD), los representantes encuestados de la OEFA mencionaron que era competencia de

los gobiernos locales por eso marcaron Nunca.
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Tabla 35. Histograma de la Pregunta 1.1.3 del Primer grupo.

1.1.3 ;Segun usted, su entidad deberia disponer de manuales sobre como
gestionar los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)?

207 Media = 4.21
Desviacion estandar =1.315

Frecuencia

\
| "\

o T T T T T T T
o] 1 2 3 4 3 [

1.1.3 ;Segln usted, su entidad deberia disponer de
manuales sobre como gestionar los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD)?

Es importante recordar que el papel de difusion, concientizacion e informacion
sobre el buen manejo de los RCD recae en el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, el Ministerio del Ambiente, y los gobiernos locales.
4.2.2.2. Plan de minimizacion y manejo de residuos solidos
Tabla 36. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.2.1 del Primer grupo.

¢A observado usted residuos procedentes de las construcciones y demoliciones

abandonadas en las vias publicas o ingresos a la ciudad?

Frecuencia | Porcentaje = Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélid = A veces 4 14.3 14.3 14.3
0 Casi siempre 12 42.9 42.9 57.1
Siempre 12 42.9 42.9 100.0
Total 28 100.0 100.0
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Tabla 37. Histograma de la Pregunta 1.2.1 del Primer grupo.

1.2
de

1 ¢A observado usted residuos procedentes de las construcciones y
moliciones abandonadas en las vias publicas o ingresos a la ciudad?

207

Frecuencia

5

Media = 429
Desviacion estandar = 713

/N
/

/ N

I

T T T
25 30 35 40 45 50 55

1.2.1 ;A observado usted residuos procedentes de las
construcciones y demoliciones abandonadas en las vias
publicas o ingresos a la ciudad?

A la pregunta de si han observado residuos procedentes de las construcciones y

demoliciones abandonadas en las vias publicas o ingresos a la ciudad, el 42.9% menciond

que Siempre ve

n, y el otro 42.9% Casi siempre también ven residuos abandonados en las

vias publicas sobre todo en los ingresos de la ciudad.

Podemo

la construccion

s decir que el 85.8% son conscientes de la existencia de estos residuos de

abandonados en las vias publicas.
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Tabla 38. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.2.2 del Primer grupo.

¢Cree usted que los residuos procedentes de las construcciones y demoliciones

sean publicas o privadas deberian ser gestionadas o controladas por su entidad?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido | Nunca 2 7.1 7.1 7.1
A veces 6 21.4 21.4 28.6
Casi siempre 8 28.6 28.6 57.1
Siempre 12 42.9 42.9 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 39. Histograma de la Pregunta 1.2.2 del Primer grupo.

por su entidad?

Media = 4
Desviacién estandar = 1.155
MN=23

Frecuencia

2

[=F=
]
w
.
w
@

A la pregunta de si los residuos procedentes de las construcciones y demoliciones
sean estas publicas o privadas deberian ser gestionadas o controladas por sus entidades,
el 42.9% si esta de acuerdo que su entidad es la que debe de gestionar, y el 28.6% también

menciona que Casi siempre su entidad debe de gestionar los RCD.
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Los profesionales encuestados de la OEFA, mencionaron que Nunca, o sea que
ellos no gestionan o controlan los RCD, su funcidn es la de supervisar a las entidades

publicas, la de fiscalizar y sancionar.
4.2.2.3. Alternativas de gestion para disposicion final
Tabla 40. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.3.1 del Primer grupo.

¢Cree usted que los residuos de las construcciones y demoliciones generan

problemas al medio ambiente y/o a la salud?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Rara vez 1 3.6 3.6 3.6
A veces 2 7.1 7.1 10.7
Casi siempre 6 21.4 21.4 32.1
Siempre 19 67.9 67.9 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 41. Histograma de la Pregunta 1.3.1 del Primer grupo.

1.3.1 {Cree usted que los residuos de las construcciones y demoliciones
generan problemas al medio ambiente ylo a la salud?

207 Media = 4.54
Desviacion estandar = 793
5]

Frecuencia

0 T T T T T T
1 2 3 4 3 [

1.3.1 ;Cree usted que los residuos de las
construcciones y demoliciones generan problemas al
medio ambiente ylo a la salud?
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A la pregunta de que, si los residuos de las construcciones y demoliciones generan

problemas al medio ambiente y/o a la salud, el 67.9% afirmaron que Siempre generan

problemas, y el 21.4% afirma que Casi siempre generan problemas.

Podemos concluir que el 89.3% son conscientes de que los residuos de la

construccion y demolicidn si generan problemas al medio ambiente y/o a la salud.

Tabla 42. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 1.3.2 del Primer grupo.

¢Conoce usted si su entidad realiza actividades para poder minimizar la

disposicion final de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 7 25.0 25.0 25.0
Rara vez 8 28.6 28.6 53.6
A veces 2 7.1 7.1 60.7
Casi siempre 7 25.0 25.0 85.7
Siempre 4 14.3 14.3 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 43. Histograma de la Pregunta 1.3.2 del Primer grupo.

1.3.2 ;{ Conoce usted si su entidad realiza actividades para poder minimizar la
disposicion final de los residuos de las construcciones en general y

demoliciones?

5

Frecuencia

=

/ N

T T T T T T T
0 1 2 3 4 s B

1.3.2 ;Conoce usted si su entidad realiza actividades
para poder minimizar la disposicion final de los residuos
de las construcciones en general y demoliciones?

Media =275
Desviacion estandar = 1.456
N=28
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Relacionando con la pregunta anterior, ahora se les preguntd: conocian si sus
entidades realizan actividades para poder minimizar la disposicion final de los residuos
de las construcciones en general y demoliciones, a lo cual se tuvo respuestas muy
variadas, el 53.6% mencionan que rara vez 0 nunca se realiza estas actividades, y el otro
39.3% mencionan que casi siempre y siempre se realiza estas actividades. Cuando se
consultd qué actividades se realiza para poder minimizar la disposicion final de los
residuos de la construccion, los de la OEFA y Ministerio de Vivienda mencionaron que
poseen portales institucionales, supervisiones, asistencias técnicas a gobiernos locales; y
los de los municipios mencionan que realizan charlas, capacitaciones, talleres,

notificaciones, inspecciones y permisos de botaderos.
Dimensién 2: Organizacion

En esta dimension se busca determinar si las entidades publicas estan organizadas
para realizar la buena gestion de los RCD, ya sea en algun area en especial o por lo menos
si existen profesionales responsables de hacer seguimiento a este tema que es un problema
dentro de la ciudad.

Tabla 44. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 2 del Grupo

de Profesionales Encuestados de las Entidades.

Estadisticos

211 ¢La entidad donde 2.2.1 ;La entidad donde labora
labora, posee areas o0  posee algun responsable o
departamentos encargadas de  responsables para temas de
gestionar los residuos de la  gestion de residuos de las

construccién en general y  construcciones en general y

demoliciones? demoliciones?
N Valido 28 28
Perdidos 0 0
Media 1.75 1.82
Mediana 1.00 1.00
Moda 1 1
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Desviacion estandar 1.005 1.124
Asimetria 1.018 1.389
Error estandar de asimetria 441 441
Curtosis -.251 1.267
Error estandar de curtosis .858 .858

2.1 Contar con area de gestion de RCD
Tabla 45. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 2.1.1 del Primer Grupo.

¢La entidad donde labora, posee areas o departamentos encargadas de gestionar

los residuos de la construccion en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Nunca 16 57.1 57.1 57.1
Rara vez 5 17.9 17.9 75.0
A veces 5 17.9 17.9 92.9
Casi siempre 2 7.1 7.1 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 46. Histograma de la Pregunta 2.1.1 del Primer grupo.

211 iLa entidad donde labora, posee areas o departamentos encargadas de
gestionar los residuos de la construccién en general v demoliciones?

207 Medlia = 1.75
Desviacion estandar = 1.005
M=28

15—
10—

- Rt

T T T T T T
o 1 2 3 4 5

Frecuencia

2.1.1 ;La entidad donde labora, posee areas o
departamentos encargadas de gestionar los residuos
de la construccién en general y demoliciones?

A la pregunta de si la entidad donde labora posee areas o departamentos

encargados de gestionar los residuos de construccion en general y demoliciones, el 57.1%
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menciona que no posee dichas areas o departamentos, y un 17.9% dijo Rara vez, por lo
general se encuentran dentro de las oficinas de Obras, Infraestructuras o Medio Ambiente.

2.2 Contar con responsables de gestion de RCD
Tabla 47. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 2.2.1 del Primer grupo.

¢La entidad donde labora posee algun responsable o responsables para temas de

gestion de residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vilid Nunca 15 53.6 53.6 53.6
0 Rara vez 7 25.0 25.0 78.6
A veces 3 10.7 10.7 89.3
Casi siempre 2 7.1 7.1 96.4
Siempre 1 3.6 3.6 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 48. Histograma de la Pregunta 2.2.1 del Primer grupo.

2.21 ;Laentidad donde labora p algun responsable o responsables para
temas de gestion de residuos de las construcciones en general y demoliciones?

57 Media = 1.82
Desviacidn estandar =1.124
=]
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2.2.1 ;La entidad donde labora posee algin
responsable o responsables paratemas de gestion de
residuos de las construcciones en general y
demoliciones?

A la pregunta de si los lugares donde laboran poseen algin responsables o

responsables para temas de gestion de residuos de las construcciones en general y
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demoliciones, el 53.6% menciona que Nunca, y el 25.0% menciona que Rara vez, por lo
que todo este tema de encargados o responsables mas es de residuos solidos urbanos y no

de residuos de la construccion.
Dimension 3: Funcionamiento

Tabla 49. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 3 del Grupo
de profesionales de Encuestados de Entidades.

Estadisticos

3.1.1 ;Conoce usted si su 3.2.1 ;{Su entidad realiza
entidad cuenta o administra  inspecciones a obras y
infraestructuras especiales tipos  verifica el manejo de los
rellenos sanitarios para la  residuos de las
disposicion final de residuos de  construcciones en general
las construcciones en general y  y demoliciones?
demoliciones?

N Valido 28 28
Perdidos 0 0
Media 111 3.14
Mediana 1.00 3.00
Moda 1 3
Desviacion estandar 416 1.177
Asimetria 4.126 -.003
Error estdndar de asimetria 441 441
Curtosis 17.401 -.825
Error estdndar de curtosis .858 .858

3.1 Contar con Infraestructura de disposicion final de RCD
Tabla 50. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 3.1.1 del Primer grupo.

¢ Conoce usted si su entidad cuenta o administra infraestructuras especiales tipos
rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos de las construcciones en general
y demoliciones?
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Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélid  Nunca 26 92.9 92.9 92.9
0 Rara 1 3.6 3.6 96.4
vez
A veces 1 3.6 3.6 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 51. Histograma de la Pregunta 3.1.1 del Primer grupo.

3.1.1 ;Conoce usted si su entidad cuentan o administra infraestructuras
especiales tipos rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos de las
construcciones en general y demoliciones?
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3.1.1 ; Conoce usted si su entidad cuentan o administra
infraestructuras especiales tipos rellenos sanitarios
para la disposicion final de residuos de las
construcciones en general y demoliciones?

En esta Dimension 3 sobre el Funcionamiento, se pregunt6é si sus entidades
cuentan o administran infraestructuras especiales tipos rellenos sanitarios para la
disposicion final de residuos de las construcciones en general y demoliciones, mencionan
en un 92.9% que Nunca, en otras palabras, los Gobiernos locales no poseen rellenos
sanitarios o escombreras para el caso de los residuos de las construcciones, por lo general

todo lo eliminan en Rumiallana.
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3.2 Inspecciones a obras y actividades en ejecucion.
Tabla 52. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 3.2.1 del Primer grupo.

¢Su entidad realiza inspecciones a obras y verifica el manejo de los residuos de

las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 2 7.1 7.1 7.1

Rara vez 7 25.0 25.0 32.1
A veces 8 28.6 28.6 60.7
Casi siempre 7 25.0 25.0 85.7
Siempre 4 14.3 14.3 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 53. Histograma de la Pregunta 3.2.1 del Primer Grupo.

3.2.1 ;Su entidad realiza inspecciones a obras y verifica el manejo de los
residuos de las construcciones en general y demoliciones?
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3.2.1 ;Su entidad realiza inspecciones a obras y verifica
el manejo de los residuos de las construcciones en
general y demoliciones?
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En esta pregunta si se tuvo unas respuestas compartidas. Se consulto si su entidad
realiza inspecciones a obras y verifica el manejo de los residuos de las construcciones en
general y demoliciones, el 28.6% dijo A veces, y un 25% Rara vez, y un 25% Siempre.

En la gran mayoria podemos decir que A veces realizan inspecciones a obras.
VARIABLE 2: Manejo de los Residuos de la Construccion.

Ahora vienen las preguntas correspondientes a la segunda variable, que es sobre
el manejo de los residuos de las construcciones y demoliciones por parte de los ejecutores
de obras o contratistas y los profesionales que estan al frente de dichas obras. Se le
preguntd a este primer grupo de profesionales de las entidades publicas para saber su
percepcion sobre como los que estan en obras manejan sus RCD.

Dimensién 4: Origen

Tabla 54. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 4 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Entidades.

Estadisticos

4.1.1 ;Cree usted 4.1.2;Segun  4.1.3:Segin = 4.2.1:;Segin  4.2.2 ;Esos
que los  usted las  usted los usted todas  Estudios de
contratistas de  empresas Expedientes las obras  Impacto
obras tienen  contratistas Técnicos de  tienen 0  Ambiental o
mucho que ver de obras  obras cuentan con  similares, se
con el buen tienen algin  contienen su Estudio  adecdan a la
manejo de los Plan de algin Plan de Impacto realidad de
residuos de las manejo o0 de manejo o  Ambiental 0 la obra y la
construccionesen  gestion de  gestion de  similar? zona?
general y  los residuos  los residuos
demoliciones? que que
generan? generan?
N Valido 28 28 28 28 28
Perdidos 0 0 0 0 0
Media 4.64 2.71 3.14 4.21 3.00
Mediana 5.00 3.00 3.00 5.00 3.00
Moda 5 3 3 5 28
Desviacion estandar .559 1.182 1.325 .995 1.089
Asimetria -1.302 .169 130 -.950 .000
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Error estan dar de 441 441 441 441 441
asimetria

Curtosis .889 -.677 -.998 -.308 -.730
Error  estandar de .858 .858 .858 .858 .858
curtosis

a. Existen multiples modos. Se muestra el valor mas pequefio.
Contar con Plan de gestion de RCD
Tabla 55. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.1.1 del Primer Grupo.

¢ Cree usted que los contratistas de obras tienen mucho que ver con el buen manejo

de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido A veces 1 3.6 3.6 3.6
Casi siempre 8 28.6 28.6 32.1
Siempre 19 67.9 67.9 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 56. Histograma de la Pregunta 4.1.1 del Primer Grupo.

4.1.1 ;i Cree usted que los contratistas de obras tienen mucho que ver con el
buen manejo de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?
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4.1.1 ;jCree usted que los contratistas de obras tienen
mucho que ver con el buen manejo de los residuos de
las construcciones en general y demoliciones?

A la pregunta de si los contratistas de obras tienen mucho que ver con el buen
manejo de los residuos de las construcciones en general y demoliciones, el 67.9%

menciona que Siempre, y el 28.6% menciona que Casi siempre. Aqui la gran mayoria
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esta de acuerdo que los contratistas que son los que originan los RCD y tienen mucho que

ver con su buena gestion.
Tabla 57. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.1.2 del Primer Grupo.

¢Segun usted las empresas contratistas de obras tienen algin Plan de manejo o

gestion de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 5 17.9 17.9 17.9
Rara vez 7 25.0 25.0 42.9
A veces 9 32.1 32.1 75.0
Casi siempre 5 17.9 17.9 92.9
Siempre 2 7.1 7.1 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 58. Histograma de la Pregunta 4.1.2 del Primer Grupo.

4.1.2 ;Segun usted las empresas contratistas de obras tienen algin Plan de
manejo o gestion de los residuos que generan?
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4,12 ;Segln usted las empresas contratistas de obras
tienen algun Plan de manejo o gestion de los residuos
que generan?
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A la pregunta de si las empresas contratistas de obras tienen algin Plan de manejo
0 gestion de los residuos que generan, el 32.1% menciona que A veces, el 25% Rara vez
y el 17.9% Casi siempre. La pregunta era sobre si la empresa contratista cuenta con algun
sistema de gestion o plan sobre el manejo de los residuos que generan, y lo real es que si
es que lo tienen solo lo activan cuando ejecutan alguna obra y si es que lo piden o

solicitan.
Tabla 59. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.1.3 del Primer Grupo.

¢Segun usted los Expedientes Técnicos de obras contienen algin Plan de manejo

0 gestion de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido Nunca 3 10.7 10.7 10.7
Rara vez 6 21.4 21.4 32.1
A veces 10 35.7 35.7 67.9
Casi siempre 2 7.1 7.1 75.0
Siempre 7 25.0 25.0 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 60. Histograma de la Pregunta 4.1.3 del Primer Grupo.

4.1.3 ;Segun usted los Expedientes Técnicos de obras contienen algun Plan de
manejo o gestion de los residuos que generan?
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Frecuencia

4.1.3 ;Segln usted los Expedientes Técnicos de obras
contienen algun Plan de manejo o gestién de los
residuos que generan?
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A la pregunta de si los Expedientes Técnicos de obras contienen algun Plan de
manejo o gestion de los residuos que generan, segun el 35.7% menciona que A veces, un
25% Siempre, y un 21.4% Rara vez. Aqui la mayoria confunde sobre el contenido de un

Expediente Técnico y temas de Medio Ambiente, por eso algunos contestaron Siempre.
Contar con EIA del proyecto en ejecucion
Tabla 61. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.2.1 del Primer Grupo.

¢Segun usted todas las obras tienen o cuentan con su Estudio de Impacto

Ambiental o similar?

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valid Rara vez 2 7.1 7.1 7.1
0 A veces 5 17.9 17.9 25.0
Casi siempre 6 21.4 21.4 46.4
Siempre 15 53.6 53.6 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 62. Histograma de la Pregunta 4.2.1 del Primer Grupo.
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Aqui se consulto, segln el encuestado todas las obras tienen o cuentan con su
Estudio de Impacto Ambiental o similar, el 53.6% respondi6 que Siempre, el 21.4% Casi

siempre, y un 17.9% A veces.

Un Estudio de Impacto Ambiental es requisito de un Expediente Técnico, pero lo
gque muy pocos saben es que tiene niveles, pudiendo ser una un EIA Detallado, un EIA
semi detallado, y una Declaracién tipo Ficha de EIA, dependera del tamafio del proyecto

y el impacto que genera.
Tabla 63. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.2.2 del Primer Grupo.

¢Esos Estudios de Impacto Ambiental o similares, se adectan a la realidad de la

obray la zona?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 2 7.1 7.1 7.1

Rara vez 8 28.6 28.6 35.7
A veces 8 28.6 28.6 64.3
Casi siempre 8 28.6 28.6 92.9
Siempre 2 7.1 7.1 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 64. Histograma de la Pregunta 4.2.2 del Primer Grupo.

4.2.2 ;Esos Estudios de Impacto Ambiental o similares, se adecuan a la realidad
de la obrayla zona?
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4.2.2 ;Esos Estudios de Impacto Ambiental o similares,
se adeclan a larealidad de la obrayla zona?
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Para poder sacar una conclusion con la pregunta anterior, ahora preguntamos si
esos Estudios de Impacto Ambiental o similares, se adectan a la realidad de la obra y su
zona, el 28.6% dijo Rara vez, otro 28.6% menciona A veces, Y el 28.6% dijo Casi siempre.
Aqui podemos mencionar que, por comentarios de los encuestados, los EIA que poseen
los Expedientes técnicos muchas veces son copias o planchas como comdnmente se las

Ilama, no adecuandose a la realidad del proyecto.
Dimensién 5: Acopio

Tabla 65. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 5 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Entidades.
Estadisticos

5.1.1 ;La empresa contratista de ~ 5.2.1 ;Los trabajadores de
obra cuenta con areas o  construccion, guardan en
instalaciones para el acopio o  contenedores los residuos que
manejo adecuado dentro de las  generan en cada uno de sus

obras de los residuos que generan?  frentes o lugares de trabajo?

N Vélido 28 28
Perdidos 0 0
Media 2.64 2.68
Mediana 3.00 3.00
Moda 3 3
Desviacion estandar 1.026 1.219
Asimetria .581 410
Error estdndar de asimetria 441 441
Curtosis 486 -.476
Error estandar de curtosis .858 .858
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5.1 Contar con areas y/o instalaciones para el acopio
Tabla 66. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 5.1.1 del Primer Grupo.

¢La empresa contratista de obra cuenta con areas o instalaciones para el acopio o

manejo adecuado dentro de las obras de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 3 10.7 10.7 10.7
Rara vez 10 35.7 35.7 46.4
A veces 11 39.3 39.3 85.7
Casi siempre 2 7.1 7.1 92.9
Siempre 2 7.1 7.1 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 67. Histograma de la Pregunta 5.1.1 del Primer Grupo.

5.1.1 ;La empresa contratista de obra cuenta con areas o instalaciones para el
acopio o manejo adecuado dentro de las obras de los residuos que generan?
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5.11 ;La empresa contratista de obra cuenta con areas
o instalaciones para el acopio o0 manejo adecuado
dentro de las obras de los residuos que generan?
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Aqui se consultd segun los encuestados, si la empresa contratista de obra cuenta
con areas o instalaciones para el acopio o manejo adecuado dentro de las areas de los
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residuos que generan, a lo que el 39.3% menciona A veces, el 35.7% dice Rara vez, y un
10.7% menciona que Nunca. Estas respuestas son por lo que ellos vieron o ven dentro de

las obras como se manejan los residuos.
Tabla 68. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 5.2.1 del Primer Grupo.

¢Los trabajadores de construccion, guardan en contenedores los residuos que
generan en cada uno de sus frentes o lugares de trabajo?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélido Nunca 5 17.9 17.9 17.9
Rara vez 8 28.6 28.6 46.4
A veces 9 32.1 32.1 78.6
Casi siempre 3 10.7 10.7 89.3
Siempre 3 10.7 10.7 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 69. Histograma de la Pregunta 5.2.1 del Primer Grupo.

5.2.1 ;Los trabajadores de construccion, guardan en contenedores los residuos
que generan en cada uno de sus frentes o lugares de trabajo?
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5.21 ;Los trabajadores de construccion, guardan en
contenedores los residuos que generan en cada uno de
sus frentes o lugares de trabajo?
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Ahora la pregunta fue, segun los encuestados, si los trabajadores de construccion,
guardan en contenedores los residuos que generan en cada uno de sus frentes o lugares de
trabajo, a lo que el 32.1% dijo que A veces, el 28.6% menciona que Rara vez, y un 17.9%
dijo Nunca. Cuando se les consulto a qué cree que se deba, mencionaron que, por falta de

cultura, capacitacion, concientizacion de los trabajadores y los contratistas.
Dimension 6: Almacenamiento

Tabla 70. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 6 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Entidades.

Estadisticos

6.1.1 ;Segun usted, enlasobras ~ 6.2.1  ;Segin  usted, los
seleccionaran los residuos que  trabajadores de las obras reciben
generan? charlas o medidas normativas

sobre el manejo adecuado de los

residuos que generan?

N Valido 28 28
Perdidos 0 0
Media 2.46 2.71
Mediana 2.00 3.00
Moda 2 2
Desviacion estandar 1.036 .854
Asimetria .641 227
Error estdndar de asimetria 441 441
Curtosis -.024 -.916
Error estandar de curtosis .858 .858
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6.1 Maneja selectivamente los residuos generados
Tabla 71. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 6.1.1 del Primer Grupo.

¢Segun usted, en las obras seleccionaran los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 4 14.3 14.3 14.3
Rara vez 13 46.4 46.4 60.7
A veces 6 21.4 21.4 82.1
Casi siempre 4 14.3 14.3 96.4
Siempre 1 3.6 3.6 100.0
Total 28 100.0 100.0

Seguln la normativa de gestién y manejo de los residuos de la construccion, en las
obras se debe realizar el manejo selectivo de los residuos que generan, por lo que la
pregunta fue, segln el encuestado, en las obras seleccionaran los residuos que generan,
por lo que un 46.4% dijo que Rara vez, un 21.4% A veces, y un 14.3% Nunca y otro

14.3% Casi siempre.

Segln nuestra Tabla 78, podemos ver que la Media nos dice que la mayoria piensa

0 Ve que en las obras Rara vez seleccionan los residuos que se generan.
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Tabla 72. Histograma de la Pregunta 6.1.1 del Primer Grupo.

6.1.1 ;Segun usted, en las obras seleccionaran los residuos que generan?
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6.1.1 ;Segln usted, en las obras seleccionaran los
residuos que generan?

Almacena adoptando medidas normativas
Tabla 73. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 6.2.1 del Primer Grupo.

¢Segun usted, los trabajadores de las obras reciben charlas 0 medidas normativas

sobre el manejo adecuado de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 1 3.6 3.6 3.6
Rara vez 12 42.9 42.9 46.4
A veces 9 32.1 32.1 78.6
Casi siempre 6 21.4 21.4 100.0
Total 28 100.0 100.0

Ahora se consulto a los encuestados, segun ellos, los trabajadores de las obras
reciben charlas o medidas normativas sobre el manejo adecuado de los residuos que
generan, a lo que un 42.9% respondi6 que Rara vez, un 32.1% dijo A veces, y un 21.4%
Casi siempre. Actualmente en las obras por lo general reciben charlas de seguridad, y ahi
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también se les habla sobre orden y limpieza del lugar, por lo que se confunde estas charlas

con lo que es realmente el buen manejo de los RCD.

Tabla 74. Histograma de la Pregunta 6.2.1 del Primer Grupo.

6.2.1 ;Segun usted, los trabajadores de las obras reciben charlas o medidas
normativas sobre el manejo adecuado de los residuos que generan?
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6.2.1 c'.SEQIfln usted, los trabajadores de las obras
reciben charlas o medidas normativas sobre el manejo
adecuado de los residuos que generan?

Dimension 7: Eliminacion

En esta dimension se tratd de averiguar como es que realmente eliminan los
residuos que se generan en las obras, 0 a quienes se les entrega para que los eliminen

como manda la normativa.

Tabla 75. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 7 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Entidades.

Estadisticos

7.1.1 ¢Los residuos  7.2.1 ;Segun usted,
que se generan en las  las empresas
obras, son entregados ~ contratistas registran
apersonas o empresas  sus volimenes de los
autorizadas para su  residuos que generan

eliminacién? en obra?
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N Vélido 28 28
Perdidos 0 0
Media 171 1.57
Mediana 1.50 1.00
Moda 1 1
Desviacion estandar .810 1.034
Asimetria .588 2.069
Error estdndar de asimetria 441 441
Curtosis -1.205 4.068
Error estdndar de curtosis .858 .858

Entrega los residuos a personas o empresas autorizadas
Tabla 76. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Primer grupo.

¢ Los residuos que se generan en las obras, son entregados a personas o empresas

autorizadas para su eliminacién?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido = Porcentaje
acumulado
Vélido Nunca 14 50.0 50.0 50.0
Rara vez 8 28.6 28.6 78.6
A veces 6 21.4 21.4 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 77. Histograma de la Pregunta 7.1.1 del Primer Grupo.
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Aqui la pregunta que se hizo a los encuestados fue, si los residuos que se generan
en las obras, son entregados a personas o empresas autorizadas para su eliminacion, por
lo que un 50.0% contest6 que Nunca, un 28.6% Rara vez, y un 21.4% A veces. Y cuando
se les consulto a quienes lo entregan respondieron que a algunos privados que se dedican
al transporte de desmontes o, sino que los mismos contratistas también lo eliminan, pero

en botaderos.
7.2 Registra sus VVolumenes generados de residuos
Tabla 78. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 7.2.1 del Primer Grupo.

¢Segun usted, las empresas contratistas registran sus volumenes de los residuos

que generan en obra?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vaélido Nunca 19 67.9 67.9 67.9
Rara vez 5 17.9 17.9 85.7
A veces 2 7.1 7.1 92.9
Casi siempre 1 3.6 3.6 96.4
Siempre 1 3.6 3.6 100.0
Total 28 100.0 100.0

Tabla 79. Histograma de la Pregunta 7.2.1 del Primer Grupo.

7.2.1 ;Segun usted, las empresas contratistas registran sus volumenes de los
residuos que generan en obra?

207 Media = 1.57
Desviacién estandar = 1.034
M=28

Frecuencia
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7.2.1 ;Segun usted, las empresas contratistas registran
sus volumenes de los residuos que generan en obra?
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Segln Normativa, las empresas contratistas que son las que generan los RCD,
deben de presentar una Declaracién Anual del manejo de residuos en un aplicativo virtual,
a modo de declaracion jurada. Por lo que segun la pregunta de si las empresas contratistas
registran sus volumenes de los residuos que generan en obra, el 67.9% dijo Nunca, y un
17.9% respondié que Rara vez. Cuando se le consultaba a qué se debe, la mayoria
contest6 de que no saben, o simplemente no se les obliga.

Dimension 8: Disposicion Final

Ahora se averigua sobre como se elimina finalmente los residuos generados en las

obras.

Tabla 80. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 8 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Entidades.
Estadisticos

8.1.1 ;Segun wusted, los 8.1.2 ;La disposicion final
residuos generados en las de los residuos  son
obras son tratadas  realizadas correctamente y
adecuadamente segin las = aseguradas que se depositen
normas sobre residuos de  en lugares adecuados?

construccién?

N Vélido 28 28
Perdidos 0 0
Media 1.82 1.86
Mediana 2.00 2.00
Moda 1 2
Desviacion estandar .863 .705
Asimetria .740 .209
Error estdndar de asimetria 441 441
Curtosis -.224 -.859
Error estandar de curtosis .858 .858
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8.1 Asegura el tratamiento y/o disposiciéon final
Tabla 81. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Primer Grupo.

¢Segun usted, los residuos generados en las obras son tratadas adecuadamente

segun las normas sobre residuos de construccion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 12 42.9 42.9 42.9
Rara vez 10 35.7 35.7 78.6
A veces 5 17.9 17.9 96.4
Casi siempre 1 3.6 3.6 100.0
Total 28 100.0 100.0

Se preguntd, segun el encuestado, los residuos generados en las obras son tratadas
adecuadamente segln las normas sobre residuos de construccion, por lo que segln
nuestras tablas 87 y 88, el 42.9% menciona que Nunca, un 35.7% dice que Rara vez y un

17.9% responde que A veces.

Segun lo analizado, en Cerro de Pasco no existe un lugar de disposicion final para

residuos de la construccion, ademas de no existir tampoco empresas especializadas.
Tabla 82. Histograma de la Pregunta 8.1.1 del Primer Grupo.

8.1.1 ;,Segun usted, los residuos generados en las obras son tratadas
adecuadamente segun las normas sobre residuos de construccion?

12.54 /-\

10.07

Media = 1.82
Desviacion estandar = 863
M=28

Frecuencia
-
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8.1.1 ;Segun usted, los residuos generados en las
obras son tratadas adecuadamente segun las normas
sobre residuos de construccion?
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Tabla 83. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 8.1.2 del Primer Grupo.

¢La disposicion final de los residuos son realizadas correctamente y aseguradas

que se depositen en lugares adecuados?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 9 32.1 32.1 32.1
Rara vez 14 50.0 50.0 82.1
A veces 5 17.9 17.9 100.0
Total 28 100.0 100.0

Finalmente, la pregunta fue segun el encuestado, la disposicion final de los
residuos, son realizados correctamente y asegurados que se depositen en lugares
adecuados, por lo que el 32.1% respondié que Nunca, el 50% dijo que Rara vez, y un
17.9% A veces.

Aqui podemos concluir que la gran mayoria esta de acuerdo que rara vez los

contratistas realizan una disposicion final correcta de los residuos.

Tabla 84. Histograma de la Pregunta 8.1.2 del Primer Grupo.

8.1.2 ;La disposicion final de los residuos son realizadas correctamente y
aseguradas que se depositen en lugares adecuados?

7 Mecia = 186
Desviacion estandar = 705
N=28

\
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Frecuencia

8.1.2 ;La disposicién final de los residuos son
realizadas correctamente y aseguradas que se
depositen en lugares adecuados?
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Cuando se les consultd y donde es que depositan los RCD, mencionaron que en
Rumiallana, y en botaderos no autorizados.

PARA EL SEGUNDO GRUPO:
De los profesionales Ejecutores de Obras:

A continuacién, veremos las respuestas obtenidas de las Variables por
Dimensiones, del segundo grupo de encuestados, realizadas también mediante el
Software SPSS version 22:

VARIABLE 1: Gestién de los Residuos de la Construccion.
Dimension 1: Administracion.

Como se observa en la Tabla 86, es del segundo grupo de encuestados que
corresponde a profesionales que estan frente a las obras relacionados con la gestion y
manejo de los RCD como Contratistas, Residentes, Supervisores y Asistentes, que fueron

22 encuestados.

Tabla 85. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimensién 1 del Grupo 2

de Profesionales Encuestados de Ejecutores.

Estadisticos

1.1.1 112 (A 1.1.3 121 (A 1.2.2 13.1 1.3.2
¢(Conoceo leido ¢Segun observado ¢Cree ¢Cree ¢ Conoce

a leido usted usted, la  usted usted que  usted que  usted si
usted normativa empresa residuos los los entidades
normativa S que procedent residuos residuos del estado
s 0 guias relacionad ejecuta la es de las  procedent de las  realizan
relacionad as con la obra construcci es de las  construcci actividade
as con la  Gestionde  deberia ones y  construcci ones y s para
Gestion Residuos disponer demolicio ones y  demolicio poder
Ambiental  de de nes demolicio nes minimizar
? Construcc manuales abandona nes sean  generan la
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N Valido
Perdidos

Media

Mediana

Moda
Desviacion
estandar
Asimetria

Error estandar de
asimetria
Curtosis

Error estandar de

curtosis

22

3.27
3.00

.985

707
491

-.331
.953

ion y
Demolici6

n?

22

2.50
2.50

1.185

.566
491

.033
.953

sobre
como
gestionar
los
Residuos
de
Construcc
ion y
Demolicio
n (RCD)?

22
0

4.45
5.00

739

-.999
491

-.320
.953

das en las
vias

publicas o
ingresos a

la ciudad?

22

4.27
4.00

767

-.529
491

-1.042
.953

publicas o
privadas
deberian
ser
gestionad
as 0
controlada
s por las
entidades
del
estado?
22

0

4.59
5.00

.666

-1.428
491

.976
.953

problemas
al medio
ambiente
ylo a la

salud?

22

4.77
5.00

.612

-2.601
491

5.634
.953
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Instrumentos de Gestion Ambiental Aprobados
Tabla 86. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢Conoce 0 a leido usted normativas o guias relacionadas con la Gestion

Ambiental?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Valido Rara vez 4 18.2 18.2 18.2
A veces 12 54.5 54.5 72.7
Casi siempre 2 9.1 9.1 81.8
Siempre 4 18.2 18.2 100.0
Total 22 100.0 100.0

Segun resultados mostrados en las Tablas 87 y 88 los profesionales del segundo
grupo, que dirigen las obras, el 54.4% menciona que conoce o a leido A veces normativas

0 guias relacionadas con la Gestiébn Ambiental.

Tabla 87. Histograma de la Pregunta 1.1.1 del Segundo Grupo.

127 Media = 327

Desviacion estandar = 985
N=22

109

=
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Tabla 88. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢A leido usted normativas relacionadas con la Gestion de Residuos de

Construccion y Demolicion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Nunca 5 22.7 22.7 22.7
Rara vez 6 27.3 27.3 50.0
A veces 8 36.4 36.4 86.4
Casi siempre 1 4.5 4.5 90.9
Siempre 2 9.1 9.1 100.0
Total 22 100.0 100.0

De las Tablas 89 y 90, a la pregunta mas especifica, a los encuestados del segundo
grupo, si ha leido normativas relacionadas con la Gestion de Residuos de Construccion y
Demolicion, el 38.4% menciona que A veces, el 27.3% dice Rara vez, y el 22.7%
menciona que Nunca, con este resultado podemos entender que los profesionales que
estan al frente de las obras, desconocen sobre el Reglamento para la Gestion y Manejo de
los Residuos Soélidos de las actividades de la construccion y demolicion aprobada el afio

2013 y que fue modificada el afio 2016.
Tabla 89. Histograma de la Pregunta 1.1.2 del Segundo Grupo.

1.1.2 ;A leido usted normativas relacionadas con la Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicién?

P

57 Media = 2.5
Desviacion estandar = 1.185
M=22
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1.1.2 ;A leido usted normativas relacionadas con la
Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion?
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Tabla 90. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢Segun usted, la empresa que ejecuta la obra deberia disponer de manuales sobre

como gestionar los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)?

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valid A veces 3 13.6 13.6 13.6
0 Casi siempre 6 27.3 27.3 40.9
Siempre 13 59.1 59.1 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 91. Histograma de la Pregunta 1.1.3 del Segundo Grupo.

1.1.3 ;Segun usted, la empresa que ejecuta la obra deberia disponer de
manuales sobre como gestionar los Residuos de Construccion y Demolicion

(RCD)?
Media = 4.45
i6n esténdar = 739
12,5 N=22
10,0
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1.1.3 ;Segln usted, la empresa que ejecuta la obra
deberia disponer de manuales sobre como gestionar
los Residuos de Construccion y Demelicion (RCD)?

Segun las Tablas 91 y 92, vemos que el 59.1% es consciente de que la empresa
que ejecuta la obra Siempre deberia disponer de manuales sobre cémo gestionar los

Residuos de Construccion y Demolicion, y un 27.3% Casi siempre.
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Plan de minimizacion y manejo de residuos solidos
Tabla 92. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢A observado usted residuos procedentes de las construcciones y demoliciones

abandonadas en las vias publicas o ingresos a la ciudad?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido A veces 4 18.2 18.2 18.2
Casi siempre 8 36.4 36.4 54.5
Siempre 10 455 455 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 93. Histograma de la Pregunta 1.2.1 del Segundo Grupo.

1.2.1 ;A observado usted residuos procedentes de las construcciones y
demoliciones abandonadas en las vias publicas o ingresos a la ciudad?
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1.2.1 (A observado usted residuos procedentes de las
construcciones y demoliciones abandonadas en las vias
publicas o ingresos ala ciudad?

Segun las Tablas 93 y 94, a los encuestados del segundo grupo de los profesionales
que dirigen las obras, el 45.5% Siempre ha observado residuos procedentes de las
construcciones y demoliciones abandonadas en las vias publicas o ingresos a la ciudad,

un 36.4% a observado Casi siempre, y un 18.2% ha visto A veces. Aqui la gran mayoria

ha observado Casi siempre la existencia de RCD en las vias publicas.
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Tabla 94. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢Cree usted que los residuos procedentes de las construcciones y demoliciones

sean publicas o privadas deberian ser gestionadas o controladas por las entidades del

estado?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido A veces 2 9.1 9.1 9.1
Casi siempre 5 22.7 22.7 31.8
Siempre 15 68.2 68.2 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 95. Histograma de la Pregunta 1.2.2 del Segundo Grupo.

1.2.2 ;Cree usted que los residuos procedentes de las construcciones y
demoliciones sean publicas o privadas deberian ser gestionadas o controladas
por las entidades del estado?

157
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1.2.2 ;Cree usted que los residuos procedentes de las
construcciones y demoliciones sean publicas o privadas
deberian ser gestionadas o controladas por las
entidades del estado?

Segun las Tablas 95 y 96, el 68.2% de los encuestados menciona que Siempre los
residuos procedentes de las construcciones y demoliciones sean publicas o privadas
deberian ser gestionadas o controladas por las entidades del estado.
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1.3 Alternativas de gestion para disposicion final

Segln nuestras Tablas 97 y 98, el 86.4% cree Siempre que los residuos de las
construcciones y demoliciones generan problemas al medio ambiente y/o a la salud, y el
9.1% cree que A veces generan problemas. Vemos que si la mayoria es consciente de los

problemas que trae los RCD.
Tabla 96. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

Cree usted que los residuos de las construcciones y demoliciones generan

problemas al medio ambiente y/o a la salud?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Véalido A veces 2 9.1 9.1 9.1
Casi siempre 1 15 4.5 13.6
Siempre 19 86.4 86.4 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 97. Histograma de la Pregunta 1.3.1 del Segundo Grupo.

1.3.1 ;i Cree usted que los residuos de las construcciones y demoliciones
generan problemas al medio ambiente ylo ala salud?

7 Media = 477
Desviacidn estandar = 612
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1.3.1 ¢Cree usted que los residuos de las
construcciones y demoliciones generan problemas al
medio ambiente ylo a la salud?
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Tabla 98. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢Conoce usted si entidades del estado realizan actividades para poder minimizar

la disposicidn final de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 11 50.0 50.0 50.0
Rara vez 4 18.2 18.2 68.2
A veces 6 27.3 27.3 95.5
Siempre 1 4.5 4.5 100.0
Total 22 100.0 100.0

Segun las Tablas 99 y 100, a la pregunta de si conocen si las entidades del estado
realizan actividades para poder minimizar la disposicion final de los RCD, el 50% dice

Nunca, el 27.3% A veces, y el 18.2% Rara vez.

Tabla 99. Histograma de la Pregunta 1.3.2 del Segundo Grupo.

1.3.2 i Conoce usted si entidades del estado realizan actividades para poder
minimizar la disposicidn final de los residuos de las construcciones en general y
demoliciones?

Medlia = 1.91
Desviacién estandar = 1.109
N=22
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1.3.2 ;Conoce usted si entidades del estado realizan
actividades para poder minimizar la disposicién final de
los residuos de las construcciones en general y
demoliciones?

Dimensién 2: Organizacion

En esta dimensidn consultamos a los que estan al frente de la ejecucién de las
obras, sobre la organizacién de las entidades municipales y su relacién con los residuos
de la construccion.
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Tabla 100. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 2 del Grupo

de profesionales de Ejecutores encuestados.

Estadisticos

N Vélido
Perdidos

Media

Moda

Desviacién estandar
Asimetria

Error estandar de asimetria
Curtosis

Error estandar de curtosis

2.1.1 ¢Las entidades
municipales de Pasco, poseen
areas 0  departamentos
encargadas de gestionar los
residuos de la construccion en
general y demoliciones?

22

0

2.00

1

1.155

1.021

491

513

.953

Contar con area de gestion de RCD

2.2.1 ¢Las entidades

municipales tendran algun

responsable o responsables
para temas de gestion de
residuos de las construcciones
en general y demoliciones?

22

0

1.68

.839
.693
491
-1.208
.953

Tabla 101. Tabla de Frecuencias de la Pregunta del Segundo Grupo.

¢Las entidades municipales de Pasco, poseen areas o departamentos encargadas

de gestionar los residuos de la construccion en general y demoliciones?

Valido Nunca

Rara vez

A veces
Casi siempre
Siempre

Total

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado

10 45.5 45.5 45.5

5 22.7 22.7 68.2

5 22.7 22.7 90.9

1 4.5 4.5 95.5

1 45 4.5 100.0

22 100.0 100.0
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Tabla 102. Histograma de la Pregunta 2.1.1 del Segundo Grupo.

aemonciones ¢

Medig=2
Desviacion estandar = 1.133

5

P
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Frecuencia

Con esta pregunta, Tablas 102 y 103, vemos que segln los encuestados que
dirigen las obras, las entidades municipales de Pasco, el 45.5% opina que Nunca poseen
areas o departamentos encargados de gestionar los residuos de la construccion en general
y demoliciones, el 22.7% que Rara vez y el otro 22.7% A veces poseen areas encargadas.
La mayoria opina que estas areas de gestion de RCD estan dentro de las oficinas de

Infraestructura o de Medio Ambiente.
Contar con responsables de gestion de RCD
Tabla 103. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 2.2.1 del Segundo Grupo.

¢Las entidades municipales tendran algun responsable o responsables para temas

de gestidn de residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Vélido Nunca 12 54.5 54.5 54.5
Rara vez 5 22.7 22.7 77.3
A veces 5 22.7 22.7 100.0
Total 22 100.0 100.0
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Tabla 104. Histograma de la Pregunta 2.2.1 del Segundo Grupo.
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Muy similar a la anterior pregunta, pero méas especifica, se pregunt6 si las
entidades municipales tendran algin responsable o responsables para temas de gestion de
residuos de las construcciones en general y demoliciones, el 54.5% opina que Nunca, el
22.7% dice que Rara vez, y el otro 22.7% A veces. Por lo general lo confunden con las

areas o departamentos de Medio Ambiente de las entidades.
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Dimension 3: Funcionamiento

Tabla 105. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 3 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Ejecutores.
Estadisticos

3.11 Conoce usted si las 3.2.1 ;Las municipalidades o
municipalidades cuentan 0 entidades del estado realizan
administran infraestructuras especiales  inspecciones a obras y verifica el
tipos rellenos sanitarios para la  manejo de los residuos de las
disposicion final de residuos de las  construcciones en general y
construcciones en  general y  demoliciones?

demoliciones?

N Vélido 22 22
Perdidos 0 0
Media 1.23 1.68
Moda 1 1
Desviacion estandar 528 716
Asimetria 2.394 .569
Error estandar de asimetria 491 491
Curtosis 5.459 -.756
Error estandar de curtosis .953 .953
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Contar con Infraestructura de disposicion final de RCD
Tabla 106. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 3.1.1 del Segundo Grupo.

¢Conoce usted si las municipalidades cuentan o administran infraestructuras
especiales tipos rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos de las

construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Nunca 18 81.8 81.8 81.8
Rara vez 3 13.6 13.6 95.5
A veces 1 45 4.5 100.0
Total 22 100.0 100.0

Seguln las Tablas 107 y 108, ante la pregunta si conocen si las municipalidades
cuentan o administran infraestructuras especiales tipos rellenos sanitarios para la
disposicion final de residuos de las construcciones en general y demoliciones, el 81.8%

contesta que Nunca, y el 13.6% dice Rara vez.

Algunos hacen referencia de que las municipalidades le autorizan la eliminacion
de sus residuos en zonas al ingreso de la ciudad, pero se consulté a las municipalidades

esto dijeron que no es verdad, por el contrario, son zonas prohibidas.
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Tabla 107. Histograma de la Pregunta 3.1.1 del Segundo Grupo.

3.1.1 ;Conoce usted si las municipalidades cuentan o administran
infraestructuras especiales tipos rellenos sanitarios para la disposicion final de
residuos de las construcciones en general y demoliciones?

20
Media =123
Desviacidn estandar = 528
N=22

Frecuencia

]
T T T U
5 10 15 20 25 30 35

3.1.1 ;Conoce usted si las municipalidades cuentan o

administran infraestructuras especiales tipos rellenos

sanitarios para la disposicion final de residuoes de las
construcciones en general y demoliciones?

3.2 Inspecciones a obras y actividades en ejecucion
Tabla 108. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 3.2.1 del Segundo Grupo.

¢Las municipalidades o entidades del estado realizan inspecciones a obras y

verifica el manejo de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Nunca 10 455 455 455
Rara vez 9 40.9 40.9 86.4
A veces 3 13.6 13.6 100.0
Total 22 100.0 100.0

A los encuestados se les pregunto6, si las municipalidades o entidades del estado
realizan inspecciones a obras y verifica el manejo de los residuos de las construcciones
en general y demoliciones, segun las Tablas 109 y 110, el 45.5% de los encuestados
menciona que Nunca lo realizan, el 40.9% dice que Rara vez, y el 13.6% A veces. En las
conclusiones finales haremos referencia a este punto ya que las respuestas de las entidades

fueron diferentes.
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Tabla 109. Histograma de la Pregunta 3.2.1 del Segundo Grupo.

3.2.1 ;Las municipalidades o entidades del estado realizan inspecciones a obras
y verifica el manejo de los residuos de las construcciones en general y
demoliciones?

42 Media =168
Desviacion estandar = 716
=22
8 \
&=

Y \
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Frecuencia

~

3.2.1 ;Las municipalidades o entidades del estado
realizan inspecciones a obras y verifica el manejo de los
residuos de las construcciones en generaly
demoliciones?

VARIABLE 2: Manejo de los Residuos de la Construccion.

Ahora, se ve las preguntas realizadas respecto a la segunda variable sobre el
manejo de los RCD por parte de los propios ejecutores de obras, para poder contrastar sus

respuestas respecto al primer grupo de las entidades.

Dimension 4: Origen
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Tabla 110. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 4 del Grupo
de Profesionales Encuestados de Ejecutores.

Estadisticos

411 (Cree 4.1.2 ¢la 413 ¢Segun  4.2.1 ;Segin @ 4.2.2 (Esos
usted que los  empresa usted los  usted todas las  Estudios de
contratistas de  contratista Expedientes obras tienen o Impacto
obras tienen  tiene algin  Técnicos de  cuentanconsu = Ambiental o
mucho que ver  Plan de  obras Estudio de  similares, se
con el buen  manejo 0 contienen Impacto adectan a la
manejo de los  gestiondelos = algin Plan de ~ Ambiental o @ realidad de
residuos de las  residuos que  manejo 0 similar? la obra y la
construcciones  generan? gestion de los zona?
en general y residuos que
demoliciones? generan?
N Vélido 22 22 22 22 22
Perdid 0 0 0 0 0
0s
Media 4.27 2.55 2.86 4.00 2.27
Moda 5 2 3 5 2
Desviacion estandar 935 1.101 1.283 1.024 827
Asimetria -.991 .816 426 -.586 -.018
Error estdndar de 491 491 491 491 491
asimetria
Curtosis -.118 .631 -572 -.824 -.543
Error estdndar de  .953 .953 .953 .953 .953
curtosis
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Contar con Plan de gestién de RCD
Tabla 111. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.1.1 del Segundo Grupo.

4.1.1 ;Cree usted que los contratistas de obras tienen mucho que ver con el buen

manejo de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Rara vez 1 4.5 4.5 45
A veces 4 18.2 18.2 22.7
Casi siempre 5 22.7 22.7 455
Siempre 12 54.5 54.5 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 112. Histograma de la Pregunta 4.1.1 del Segundo Grupo.

4.1.1 ;Cree usted que los contratistas de obras tienen mucho que ver con el
buen manejo de los residuos de las construcciones en general y demoliciones?

Media = 427
Desviacion estandar = 935
=22
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Frecuencia

4.1.1 ;Cree usted que los contratistas de obras tienen
mucho que ver con el buen manejo de los residuos de
las construcciones en general y demoliciones?

Segun las Tablas 112 y 113, a la pregunta realizada a los que dirigen o ejecutan
las obras, sobre si los contratistas de obras tienen mucho que ver con el buen manejo de
los residuos de las construcciones en general y demolicidn, el 54.5% menciona que

Siempre, el 22.7% dice que Casi siempre, y el 18.2% menciona A veces.
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Si comparamos con los encuestados del primer grupo, vemos que hay una

tendencia de responsabilizar mé&s a los contratistas por parte de ellos.
Tabla 113. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.1.2 del Segundo Grupo.

¢La empresa contratista tiene algin Plan de manejo o gestién de los residuos que

generan?
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje
acumulado
Vélido Nunca 3 13.6 13.6 13.6
Rara vez 9 40.9 40.9 54.5
A veces 7 31.8 31.8 86.4
Casi siempre 1 4.5 4.5 90.9
Siempre 2 9.1 9.1 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 114. Histograma de la Pregunta 4.1.2 del Segundo Grupo.

412 ;La empresa contratista tiene algun Plan de manejo o gestion de los
residuos que generan?

Media = 2.55
Desviacion estandar =1.101
2

] ™\

a- \

2'/ \_

0 T T T T T T T
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Frecuencia

4.1.2 ;La empresa contratista tiene algin Plan de
manejo o gestion de los residuos que generan?
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A la pregunta, a los que dirigen las obras, si laempresa contratista tiene algin Plan
de manejo o gestion de los residuos que generan, el 40.9% menciona que Rara vez, el

31.8% A veces, y el 13.6% menciona que Nunca.

Aqui los que estan al frente de las obras son conscientes de que realmente no
manejan un Plan de manejo o gestion de RCD en sus obras. Algunos Supervisores
mencionan que los contratistas solo activan sus planes de gestion si se los solicita en las

obras o les exigen previa penalidad.
Tabla 115. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.1.3 del Segundo Grupo.

¢Segun usted los Expedientes Técnicos de obras contienen algin Plan de manejo
0 gestion de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélido Nunca 3 13.6 13.6 13.6
Rara vez 6 27.3 27.3 40.9
A veces 8 36.4 36.4 77.3
Casi siempre 1 45 45 81.8
Siempre 4 18.2 18.2 100.0
Total 22 100.0 100.0
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Tabla 116. Histograma de la Pregunta 4.1.3 del Segundo Grupo.

4.1.3 ;{Segun usted los Expedientes Técnicos de obras contienen algun Plan de
manejo o gestion de los residuos que generan?
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4.1.3 ;Segin usted los Expedientes Técnicos de obras
contienen algan Plan de manejo o gestién de los
residuos que generan?

Segun las Tablas 116 y 117, con la pregunta a los profesionales que dirigen las
obras, si los Expedientes Técnicos de obras contienen algin Plan de manejo o gestion de
los residuos que generan, respondieron el 36.4% que A veces, el 27.3% respondié Rara
vez, y el 18.2% dijo Siempre. Ya conversando con ellos es viendo también la Media de
los resultados, los Expedientes Técnicos contienen A veces el Plan de manejo o gestion

de los residuos que generan.
4.2 Contar con EIA del proyecto en ejecucién.
Tabla 117. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.2.1 del Segundo Grupo.

¢Segun usted todas las obras tienen o cuentan con su Estudio de Impacto

Ambiental o similar?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélido Rara vez 2 9.1 9.1 9.1
A veces 5 22.7 22.7 31.8
Casi siempre 6 27.3 27.3 59.1
Siempre 9 40.9 40.9 100.0
Total 22 100.0 100.0
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Tabla 118. Histograma de la Pregunta 4.2.1 del Segundo Grupo.

4.2.1 ;Segun usted todas las obras tienen o cuentan con su Estudio de Impacto
Ambiental o similar?
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4.2.1 ;Segun usted todas las obras tienen o cuentan
con su Estudio de Impacte Ambiental o similar?

Cuando se les consulté a los encuestados, si todas las obras tienen o cuentan con
su Estudio de Impacto Ambiental o similar, el 40.9% menciona que Siempre, un 27.3%
dijo Casi siempre, y un 22.7% menciona que A veces. Como mencionamos con el primer
grupo, un Estudio de Impacto Ambiental muchas veces solo se pone dentro del
Expediente Técnico, pero solo por cumplimiento, sin muchas veces su contenido, por lo

que se confirma con la siguiente pregunta.
Tabla 119. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 4.2.2 del Segundo Grupo.

¢Esos Estudios de Impacto Ambiental o similares, se adectan a la realidad de la

obray la zona?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Nunca 4 18.2 18.2 18.2
Rara vez 9 40.9 40.9 59.1
A veces 8 36.4 36.4 95.5
Casi siempre 1 4.5 4.5 100.0
Total 22 100.0 100.0
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Tabla 120. Histograma de la Pregunta 4.2.2 del Segundo Grupo.

4.2.2 ;Esos Estudios de Impacto Ambiental o similares, se adecuan a la realidad
de la obrayla zona?
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4.2.2 ;Esos Estudios de Impacto Ambiental o similares,
se adecuan a larealidad de la obrayla zona?

A la pregunta, segun las Tablas 120 y 121, si esos Estudios de Impacto Ambiental
o similares, se adecuan a la realidad de la obra y la zona, el 40.9% de los profesionales
encuestados mencionan que Rara vez, el 36.4% dijo que A veces, y el 18.2% menciond

que Nunca.

Como mencionamos en la pregunta anterior, los Estudios de Impacto Ambiental
solo se ponen por cumplimiento dentro de los Expedientes Técnicos, y ahora los que

dirigen las obras nos corroboran.
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Dimension 5: Acopio

Tabla 121. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimensién 5 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Ejecutores.

Estadisticos

5.1.1 ;La empresa contratista de =~ 5.2.1 ;Los trabajadores de
obra cuenta con areas 0 @ construccion de su obra, guardan
instalaciones para el acopio o  en contenedores los residuos que
manejo adecuado dentro de las  generan en cada uno de sus

obras de los residuos que generan? frentes o lugares de trabajo?

N Viélido 22 22
Perdidos 0 0
Media 2.55 2.64
Moda 2 2
Desviacion estandar 1.262 1.364
Asimetria .982 .489
Error estandar de asimetria 491 491
Curtosis -.081 -.900
Error estandar de curtosis .953 .953

Contar con areas y/o instalaciones para el acopio
Tabla 122. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 5.1.1 del Segundo Grupo.

¢La empresa contratista de obra cuenta con éreas o instalaciones para el acopio o
manejo adecuado dentro de las obras de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 3 13.6 13.6 13.6
Rara vez 12 54.5 54.5 68.2
A veces 2 9.1 9.1 77.3
Casi siempre 2 9.1 9.1 86.4
Siempre 3 13.6 13.6 100.0
Total 22 100.0 100.0

Omar Augusto Hidalgo Quispe 226



Construccién que Contamina, Gestion que Transforma

Un Analisis Correlacional del Manejo de los Residuos de la Construccion y Demolicién
en Pasco, hacia un Futuro Sostenible

A la pregunta, segun las Tablas 123 y 124, si la empresa contratista de obra cuenta
con areas o instalaciones para el acopio o manejo adecuado dentro de las obras de los
residuos que generan, el 54.5% menciona que Rara vez, un 13.6% dice que Siempre, y
otro 13.6% menciona que Nunca. Con esto se puede concluir que los mismos que dirigen
los obras confirman que en las obras no hay instalaciones para el acopio de los residuos
que se generan, muchas veces solo se amontona en una zona donde se acumulan todos

los residuos en general.

Tabla 123. Histograma de la Pregunta 5.1.1 del Segundo Grupo.

mEEEIT T GmIIE) T MmETmEmmT MEiN T mME imE TMIME M iEE i EEImEmEE TmE gEieEimi

2 Iedia = 2.55
Desviacion estandar = 1.262

3

Y

4

Frecuencia

7

Tabla 124. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 5.2.1 del Segundo Grupo.

I

¢Los trabajadores de construccién de su obra, guardan en contenedores los

residuos que generan en cada uno de sus frentes o lugares de trabajo?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélido Nunca 5 22.7 22.7 22.7
Rara vez 7 31.8 31.8 54.5
A veces 4 18.2 18.2 72.7
Casi siempre 3 13.6 13.6 86.4
Siempre 3 13.6 13.6 100.0
Total 22 100.0 100.0
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A la pregunta, segun las Tablas 125 y 126, si los trabajadores de construccion de
su obra, guardan en contenedores los residuos que generan en cada uno de sus frentes o
lugares de trabajo, el 31.8% respondio6 que Rara vez, el 22.7% dijo que Nunca, y el 18.2%

menciona que A veces guardan sus residuos que generan.

Cuando se les consult6 a que se debe, era porque, no les pagan por eso, y por falta
de cultura de los propios trabajadores.

Tabla 125. Histograma de la Pregunta 5.2.1 del Segundo Grupo.

5.2.1 ;Los trabajadores de construccion de su obra, guardan en contenedores
los residuos que generan en cada uno de sus frentes o lugares de trabajo?
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5.2.1 ;Los trabajadores de construccion de su obra,
guardan en contenedores los residuos que generan en
cada uno de sus frentes o lugares de trabajo?

Dimension 6: Almacenamiento

Tabla 126. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimensién 6 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Ejecutores.
Estadisticos

6.1.1 ¢En su obra, 6.2.1 ;Los trabajadores de
seleccionaran los residuos  su obra reciben charlas o
que generan? medidas normativas sobre el
manejo adecuado de los
residuos que generan?
N Vaélido 22 22
Perdidos 0 0
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Media
Moda

Desviacion estandar

Asimetria

Error estandar de asimetria

Curtosis

Error estandar de curtosis

2.36

2
1.049
.261
491
-1.020
.953

3.00
2a
.873
.000
491
-1.734
.953

a. Existen multiples modos. Se muestra el valor mas pequefio.

6.1 Maneja selectivamente los residuos generados

Tabla 127. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 6.1.1 del Segundo Grupo.

¢En su obra, seleccionaran los residuos que generan?

Valid

Nunca

Rara vez

A veces

Casi siempre
Total

Frecuencia

Porcentaje ~ Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

22.7 22.7 22.7

36.4 36.4 59.1

22.7 22.7 81.8

18.2 18.2 100.0

100.0 100.0

Tabla 128. Histograma de la Pregunta 6.1.1 del Segundo Grupo.

6.1.1 .En su obra, seleccionaran los residuos que generan?
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6.1.1 ;En su obra, seleccionaran los residuos que
generan?
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En la pregunta de si en su obra, seleccionaran los residuos que generan el 36.4%
menciona que Rara vez, el 22.7% A veces, y el otro 22.7% Nunca seleccionan los

residuos.
Almacena adoptando medidas normativas
Tabla 129. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 6.2.1 del Segundo Grupo.

¢Los trabajadores de su obra reciben charlas o medidas normativas sobre el

manejo adecuado de los residuos que generan?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Rara vez 8 36.4 36.4 36.4
A veces 6 27.3 27.3 63.6
Casi siempre 8 36.4 36.4 100.0
Total 22 100.0 100.0

Ante la pregunta, si los trabajadores de su obra reciben charlas o medidas
normativas sobre el manejo adecuado de los residuos que generan, la media esta en 3
exactamente lo que quiere decir que A veces los trabajadores reciben charlas sobre el
manejo adecuado de residuos, esto es porque aprovechan las charlas de seguridad para
hablarles de orden y limpieza, lo cual es muy diferente al manejo de RCD.

Tabla 130. Histograma de la Pregunta 6.2.1 del Segundo Grupo.

Media = 3
Desviacion estandar = 873

i

Frecuencia
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Dimensiéon 7: Eliminacion

En esta Dimension consultaremos a los que lo dirigen sobre como eliminan sus
residuos de la construccién dentro de las obras que estan al frente como ejecutores y si es

que registran sus volimenes generados.

Tabla 131. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimension 7 del Grupo
de Profesionales Encuestados de Ejecutores.

Estadisticos

7.1.1 ¢ Los residuos que se 7.2.1 ¢La empresa

generan en su obra, son
entregados a personas 0
empresas autorizadas para

su eliminacion?

contratista de su obra
registra legalmente los
volimenes de los residuos

gue generan en obra?

N Vélido 22 22
Perdidos 0 0
Media 191 141
Mediana 2.00 1.00
Moda 1 1
Desviacion estandar 1.109 .796
Asimetria 1.117 2.193
Error estdndar de asimetria 491 491
Curtosis .012 4.780
Error estandar de curtosis .953 .953
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7.1 Entrega los residuos a personas 0 empresas autorizadas
Tabla 132. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 7.1.1 del Segundo Grupo.

¢Los residuos que se generan en su obra, son entregados a personas o0 empresas

autorizadas para su eliminacion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 10 455 45.5 45.5
Rara vez 8 36.4 36.4 81.8
Casi siempre 4 18.2 18.2 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 133. Histograma de la Pregunta 7.1.1 del Segundo Grupo.

Media = 141
Desviacion esténdar =1.109
N=22

[l

=

Frecuencia

4=

\\‘-—_

0== T T T T T
0 1 2 3 4 5

A la pregunta de si los residuos que se generan en su obra, son entregados a
personas 0 empresas autorizadas para su eliminacion, el 45.5% menciona que Nunca, el
36.4% dice que Rara vez, y el 18.2% menciona que Casi siempre. Como vemos, los que
estan al frente de las obras reconocen que sus residuos no se eliminan correctamente.
Cuando se les consult6, a quienes se les entrega entonces los residuos, mencionan que

ellos mismos lo eliminan o en algunos casos se entrega a privados para su eliminacion.
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Registra sus Voliumenes generados de residuos.
Tabla 134. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 7.2.1 del Segundo Grupo.

¢La empresa contratista de su obra registra legalmente los volumenes de los

residuos que generan en obra?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 16 72.7 72.7 72.7
Rara vez 4 18.2 18.2 90.9
A veces 1 4.5 45 95.5
Casi siempre 1 4.5 4.5 100.0
Total 22 100.0 100.0

Tabla 135. Histograma de la Pregunta 7.2.1 del Segundo Grupo.

= Media = 1.41
Desviacion estandar = 796

Frecuencia

Aqui la pregunta a los ejecutores de obras fue, si la empresa contratista de su obra
registra legalmente los volumenes de los residuos que generan en obra, para lo cual el

72.7% menciona que Nunca lo hacen, y el 18.2% dice que Rara vez.

Como mencionamos anteriormente, segin el Reglamento modificado, una

obligacion del generador de residuos sélidos de construccion y demolicién, es el de
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conducir un registro sobre la generacion y manejo de los RCD en las instalaciones bajo

su responsabilidad.

Dimensién 8: Disposicién Final

Tabla 136. Resultado Estadisticos Descriptivos de la Dimensién 8 del Grupo

de Profesionales Encuestados de Ejecutores.

Estadisticos

N Valido
Perdidos

Media

Mediana

Moda

Desviacion estandar
Asimetria

Error estandar de asimetria
Curtosis

Error estandar de curtosis

8.1.1 ¢Segun usted, los
residuos generados en su
obra son tratadas
adecuadamente segun las
normas sobre residuos de

construccion?

22

0
1.64
1.00
1
.902
1.691
491
2.696
.953

a. Existen maltiples modos. Se muestra el valor mas pequefio.

8.1.2 ;La disposicion final
de los residuos de su obra,
son realizadas
correctamente y
aseguradas que se
depositen en  lugares
adecuados?

22

0

1.86

2.00

12

941

1.048

491

.564

.953
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8.1 Asegura el tratamiento y/o disposicion final.
Tabla 137. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 8.1.1 del Segundo Grupo.

8.1.1 ;Segun usted, los residuos generados en su obra son tratadas adecuadamente

segun las normas sobre residuos de construccion?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 12 54.5 54.5 54.5
Rara vez 8 36.4 36.4 90.9
Casi siempre 2 9.1 9.1 100.0
Total 22 100.0 100.0

Aqui se consulto a los ejecutores, si los residuos generados en su obra son tratados
adecuadamente segun las normas sobre residuos de construccién, por lo que el 54.5%
menciona que Nunca lo realizan, el 36.4% dice que Rara vez, y el 9.1% Casi siempre. La
media es de 1.64 por lo que se puede concluir que Rara vez los RCD generados en sus
obras son tratados adecuadamente, y que por lo general lo eliminan ellos mismos o les
dan a privados para su eliminacion, pero éstos privados que realizan la eliminacion no

son empresas especializadas ni con conocimiento sobre el buen manejo de los RCD.
Tabla 138. Histograma de la Pregunta 8.1.1 del Segundo Grupo.

8.1.1 ¢ Segun usted, los residuos generados en su obra son tratadas
adecuadamente segun las normas sobre residuos de construccion?

Media =1 .64
Desviacién estandar = 902

N

Frecuencia

T T T T T T
o 1 2 3 4 S

8.1.1 ;Segun usted, los residuos generados en su obra
son tratadas adecuadamente segun las normas sobre
residuos de construccion?
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Tabla 139. Tabla de Frecuencias de la Pregunta 8.1.2 del Segundo Grupo.

¢La disposicion final de los residuos de su obra, son realizadas correctamente y

aseguradas que se depositen en lugares adecuados?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Nunca 9 40.9 40.9 40.9
Rara vez 9 40.9 40.9 81.8
A veces 2 9.1 9.1 90.9
Casi siempre 2 9.1 9.1 100.0
Total 22 100.0 100.0

Finalmente se realizd la siguiente pregunta a los encuestados que dirigen las obras,
si la disposicion final de los residuos de su obra, son realizados correctamente y
aseguradas que se depositen en lugares adecuados, tenemos que el 40.9% mencionan que

Nunca lo hacen, otro 40.9% afirma que Rara vez. Aqui la Media es 1.86,

Tabla 140. Histograma de la Pregunta 8.1.2 del Segundo Grupo.

8.1.2 ;La disposicion final de los residuos de su obra, son realizadas
correctamente y aseguradas que se depositen en lugares adecuados?

107 Media = 1.86

Desviacion estandar = 941

N N=22

| B

Frecuencia

2

0 T T T T T T
o 1 2 3 4 5

8.1.2 ;La disposicion final de los residuos de su obra,
son realizadas correctamente y aseguradas que se
depositen en lugares adecuados?

Finalmente se realizé la siguiente pregunta a los encuestados que dirigen las obras,
si la disposicion final de los residuos de su obra, son realizados correctamente y
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aseguradas que se depositen en lugares adecuados, tenemos que el 40.9% mencionan que
Nunca lo hacen, otro 40.9% afirma que Rara vez. Aqui la Media es 1.86, por lo que se
podemos decir que, los que ejecutan las obras o mejor dicho los generadores de RCD,
Rara vez realizan una buena disposicion final de sus residuos. Por lo general la mayoria

consultada dice eliminar los RCD en Rumiallana.
4.3.Prueba de Hipotesis

4.3.1. Datos estadisticos

Dado la gran cantidad de datos a procesar, utilizaremos el software SPSS version
22 para agilizar dichos procesos, a fin de optimizar tiempos y dedicarnos més a la

interpretacion de sus resultados de la investigacion.

Recordemos que nuestra técnica de toma de datos es la Encuesta, y nuestro
instrumento es el Cuestionario, por lo que nuestras variables son Categoricas o

Cualitativas.

Para que podamos procesar estadisticamente datos Categéricos o Cualitativos,
utilizamos la Escala de Likert, la cual nos permite tener mayor precision y entendimiento
respecto a temas de cualidades o caracteristicas que no pueden medirse con nimeros

como es el caso de la Gestion y el Manejo de RCD.

En nuestro caso utilizamos: Nunca, Rara vez, A veces, Casi siempre y Siempre, a
los cuales le asignamos los valores de (1), (2), (3), (4), y (5) respectivamente para poder
procesarlos. Con todo estos nuestros datos o respuestas son Variables Categéricas o
Cualitativas Ordinales, por poseer un orden establecido, y Politdbmicas por tener 5

alternativas.
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Figura 67. Escala de Likert utilizada en las Encuestas Realizadas.

Resumen de procesamiento de casos

N % Estadisticas de fiabilidad
Casos  Valido &0 100.0 A3 de T de
Excluido® 0 0 Cronbach elementos
Total a0 100.0 T7d 24

3. La eliminacidn por lista se hasa entodas
las variables del procedimiento.

El primer paso para iniciar con el procedimiento estadistico es determinar la
Confiabilidad de nuestro instrumento, para esto utilizaremos el Alfa de Cronbach que es
un indice de consistencia interna, el valor del indice varia entre 0 y 1, y si el valor esta
entre 0.8 y 1 se habla de Fiabilidad, y si es menor a 0.8 se dice que el instrumento es

Inconsistente.

Hallamos el valor del indice Alfa de Cronbach con el software SPSS v.22 de todos

los datos (dos grupos de encuestados), 50 encuestados y 24 preguntas.

Tabla 141. Analisis de Confiabilidad con Alfa de Cronbach, con SPSS v.22

OO0 @

TOTAIMENTE EN EN ININEEHENTE 113 TOTAIMENTE DE
DESACUERDO DESACUERDD ACUERDO ACUERDD
MUNCA HARA VES AVECES CA%I SIEMPRE SIEMPRE
SIM IMPORTANCIA DE FOCA MODERADAMENTE IMPORTANTE MUY IMPORTANTE
IMPORTANCIA IMPORTANTE

Segun esto, como no pasa el valor 0.8, analizamos nuestros datos y puede suceder
debido a que nuestros items no estén ordenados, para esto hallamos la correlacion
bivariada interna entre los datos y su suma, encontramos que las preguntas 3 y 5 son
negativas, quiere decir que son preguntas invertidas por lo que se corrige invirtiendo la
pregunta y sus respuestas (La 1=5, 2=4, 3=3, 4=2, y 5=1) (Bioestadistico, 2011).
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Verificamos nuevamente la correlacion bivariada entre los items o preguntas con
la sumatoria y vemos que ahora si todas son positivas, por lo que nuevamente hallamos

el valor del indice Alfa de Cronbach con las preguntas 3 y 5 invertidas, y obtenemos:

Tabla 142. Analisis de Confiabilidad con Alfa de Cronbach, con SPSS v.22

Resumen de procesamiento de casos

N % Estadisticas de fiabilidad
Casos  Valido a0 100.0 e de N de
Excluido® 0 0 Cronbach elementos
Total a0 100.0 B30 24

a. La eliminacién por lista se basa entodas
las variables del procedimiento.

Ahora el Alfa de Cronbach resulta 0.83 lo que resulta mayor a 0.8, lo que indica

la Fiabilidad de nuestro instrumento.

El segundo paso para continuar con el tratamiento estadistico es conocer la
distribucion de nuestras variables de contraste tienen o no una distribucién normal, para
poder decidir entre usar pruebas Paramétricas o No Paramétricas. Para esto se utiliza la
prueba estadistica Kolmogorov Smirnov para saber la distribucion de las variables,
tomando la regla de decisién de p valor >= 0.05 entonces las variables tienen una
distribucion es normal por lo tanto se puede usar para su analisis una prueba paramétrica,

caso contrario si p<=0.05 usaremos pruebas no paramétricas.
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Tabla 143. Prueba de Normalidad de Kolmogorov Smirnov de las Variables,
con SPSS v.22

Prueba de Kolmogorov-Smirmowv para una muestra

GESTION DE MAMEJO DE
LOS RCD LOS RCD

] 50 50
Parametros normales?®® Media 28.32 34.36
Desviacidn estandar 5744 T.780

Maximas diferencias Absoluta 117 129
extremas Positivo AT 129
Megativo -.054 -.083

Estadistico de prueba 1T 129
Sig. asintatica (hilateral) .0g8s° .036°

a. La distribucidn de prueba es normal.
b. Se calcula a partir de datos.
c. Correccién de significacidn de Lilliefors.

En los resultados mostrados de la Tabla 144, de nuestras dos Variables principales
(sumadas todas las dimensiones para cada caso), vemos los resultados de la prueba de
Kolmogorov Smirnov, en la parte final estd la Significacion asintética bilateral que
corresponde al p valor, y comparando con nuestra regla de decision vemos que para la
Variable 1 (Gestién de los RCD) es mayor a 0.05 por lo que tendré una distribucion
normal, y para el caso de la Variable 2 (Manejo de los RCD) es menor a 0.05 por lo que
no tiene una distribucién normal. Como vemos una de nuestras variables no tiene
distribucion normal y la otra si, por lo que por criterio basta que una no tenga distribucion
normal para ya no usar estadistica Paramétrica (Tirado Reyes, 2018).

El tercer paso, es ver que prueba estadistica utilizar. Para esto debemos de saber
nuestro Tipo de estudio, si es Transversal o Longitudinal ademas de definir si queremos

asociar nuestras variables o correlacionarlas.

A continuacion, adjuntamos tres tablas que nos ayudaran a decidir, inclusive para

futuras investigaciones, sobre qué prueba estadistica utilizar.
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Tabla 144. Pruebas Estadisticas para Estudio Transversal, para Asociacion

de Variables.

Pruebas Estadisticas para Asociacion de Variables

Numero de Pruebas no paramétricas Paramétricas
Muestras i
indenerdien Nominal Nominal Ordinal Intervalo / Razén
P dicotomica politémica
tes.
X? X2 X? t Student para una muestra

Un grupo Bondad de ajuste  Bondad de ajuste  Bondad de ajuste
binomial binomial binomial

X? Homogeneidad X’ Homogeneidad U Mann-Withney  t student para muestras

Correccion Yates independientes

Transversal Dos grupos Test Exacto Fisher

Mas de dos X’ Homogeneidad X’ Homogeneidad H&ruskal-Wallis ANOVA de un factor Inter

sujetos
grupos

Nota. Fuente: Tirado Reyes, R.J.

Tabla 145. Pruebas Estadisticas para estudio Longitudinal, para Asociacion

de Variables.

Pruebas Estadisticas para Asociacion de Variables

1[N Muestras Pruebas no paramétricas Paramétricas
9 Relacionadas
estudio Nominal Nominal Ordinal Intervalo / Razon
dicotémica politomica
X2 Q de Cochran Wilcoxon 1 Student para muestras
Dos medidas Mc Nemar relacionadas
Longitudi
nal Mas de dos Q de Cochran Q de Cochran Friedman ANOVA para medidas
b repetidas

medidas

Nota. Fuente: Tirado Reyes, R.J.
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Tabla 146. Pruebas Estadisticas para Correlacion de Variables.

Pruebas Estadisticas para Correlacion

Tipo de Pruebas no paramétricas Paramétricas
estudio Ordinal

Intervalo / Razon Intervalo / Razén
KS p< 0.5 KS p> 0.5
Tau B Kendall Rho de
Spearman I's de Pearson

Tau C Kendall

Nota. Fuente: Tirado Reyes, R.J.

Segun nuestra investigacion es del tipo Transversal ya que tomamos datos en un
solo tiempo, pero ademas buscamos correlacionar nuestras variables viendo como se
relaciona o influye la Gestion de los RCD por parte de las entidades fiscalizadoras, con
el manejo de los RCD por parte de los ejecutores de obras. Por todo esto, utilizaremos
como prueba estadistica el Rho de Spearman, ya que nuestras variables Gestion y Manejo

de los RCD, la encajamos en intervalos de Deficiente, Regular, Buena, y Excelente.

Para utilizar nuestra prueba estadistica utilizamos nuestra Base de Datos ya
agrupadas las preguntas por Dimensiones y considerando las preguntas que estan

relacionadas con la Gestion y el Manejo, ver Anexo 5y Anexo 6.
4.3.2. Pruebas de Hipdtesis
a) Prueba de Hipotesis General
Formulamos las hipotesis estadisticas

HO:  Una buena gestion de las entidades publicas, NO influye en un mejor
manejo de los residuos de las actividades de la construccion y demolicion por los
ejecutores de obras, en la ciudad de Pasco.
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H1: Una buena gestion de las entidades publicas, influye en un mejor manejo
de los residuos de las actividades de la construccién y demolicién por los ejecutores de

obras, en la ciudad de Pasco.
Tabla 147. Prueba Estadistica Rho de Spearman para Hipdtesis General.

Correlaciones

GESTION MANEJO
RCD RCD
(agrupado) (agrupado)
Rho de Spearman GESTION Coeficiente de  1.000 .108
RCD correlacion
(agrupado) Sig. (bilateral) . 457
N 50 50
MANEJO Coeficiente de .108 1.000
RCD correlacion
(agrupado) Sig. (bilateral) 457
N 50 50

Nota. Resultados obtenidos mediante Software SPSS v.22
Tabla 148. Tabla de contingencia de las dos Variables.

GESTION RCD (agrupado)*MANEJO RCD (agrupado) tabulacion cruzada

MANEJO RCD (agrupado) Total
Deficiente Regular Bueno
GESTION RCD Deficie Recuento 13 15 6 34
(agrupado) nte % del total 26.0% 30.0% 12.0% 68.0%
Regular Recuento 3 7 1 11
% del total 6.0% 14.0% 2.0% 22.0%
Bueno Recuento 2 0 3 5
% del total 4.0% 0.0% 6.0% 10.0%
Total Recuento 18 22 10 50
% del total 36.0% 44.0% 20.0% 100.0%

Nota. Resultados obtenidos mediante Software SPSS v.22
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Interpretacion:

Como el coeficiente Rho de Spearman es 0.108 y de acuerdo al baremo de
estimacion de la correlacion de Spearman, existe una relacion positiva muy baja, tal como
se puede observar en la Tabla 149 de contingencia. Ademas, el nivel de significancia (p
valor = 0.457) es mayor que 0.05, esto indica que no existe relacion entre las variables,
aceptamos la hipotesis nula, luego podemos concluir que “Una buena gestion de las
entidades publicas, NO influye en un mejor manejo de los residuos de las actividades de

la construccién y demolicién por los ejecutores de obras, en la ciudad de Pasco”.
b) Prueba de Hipotesis Especifica 1
Formulamos las hipdtesis estadisticas

HO: La buena administracién de las entidades publicas, NO influye en el
manejo de los residuos de las actividades de la construccion y demolicion por los

ejecutores de obras, en la ciudad de Pasco.

H1: Labuenaadministracion de las entidades publicas, influye en el manejo de
los residuos de las actividades de la construccion y demolicién por los ejecutores de obras,

en la ciudad de Pasco.
Tabla 149. Prueba Estadistica Rho de Spearman para Hipdtesis Especifica 1.

Correlaciones

D1 Administracion MANEJO RCD

(agrupado) (agrupado)
Rho de D1 Coeficiente de  1.000 .058
Spearman Administracién correlacion
(agrupado) Sig. (bilateral) . .688
N 50 50
MANEJO RCD  Coeficiente de  .058 1.000
(agrupado) correlacion
Sig. (bilateral) .688 .
N 50 50
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Tabla 150. Tabla de Contingencia de las Dos Variables.

D1 Administracion (agrupado)*MANEJO RCD (agrupado) tabulacion cruzada

MANEJO RCD (agrupado) Total
Deficiente Regular Bueno
D1  Administracion Deficiente Recuento 12 15 6 33
(agrupado) % del total 24.0% 30.0% 12.0% 66.0%
Regular Recuento 6 7 3 16
% del total 12.0% 14.0% 6.0% 32.0%
Bueno Recuento 0 0 1 1
% del total 0.0% 0.0% 2.0% 2.0%
Total Recuento 18 22 10 50
% del total 36.0% 44.0% 20.0% 100.0%

Interpretacion:

Como el coeficiente Rho de Spearman es 0.058 y de acuerdo al baremo de
estimacion de la correlacion de Spearman, existe una relacion positiva muy baja, tal como
se puede observar en la Tabla 151 de contingencia. Ademas, el nivel de significancia (p
valor = 0.688) es mayor que 0.05, esto indica que no existe relacion entre las variables,
aceptamos la hipotesis nula, luego podemos concluir que “La buena administracion de las
entidades publicas, NO influye en el manejo de los residuos de las actividades de la

construccion y demolicidn por los ejecutores de obras, en la ciudad de Pasco”.
c) Prueba de Hipotesis Especifica 2
Formulamos las hipotesis estadisticas

HO: Una buena organizacién de las entidades publicas, NO influye en el manejo
de los residuos de las actividades de la construccién y demolicién por los ejecutores de

obras, en la ciudad de Pasco.
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H1: Una buena organizacion de las entidades publicas, influye en el manejo de los
residuos de las actividades de la construccion y demolicion por los ejecutores de obras,

en la ciudad de Pasco.
Tabla 151. Prueba Estadistica Rho de Spearman para Hipotesis Especifica 2.

Correlaciones

D2 MANEJO RCD
Organizacion (agrupado)
(agrupado)
Rho de D2 Organizacion = Coeficiente de correlacion 1.000 -.056
Spearma (agrupado)
n Sig. (bilateral) . .700
N 50 50
MANEJO RCD  Coeficiente de correlacion -.056 1.000
(agrupado)
Sig. (bilateral) .700
N 50 50

Tabla 152. Tabla de Contingencia de las Dos Variables.

D2 Organizacion (agrupado)*MANEJO RCD (agrupado) tabulacion cruzada

MANEJO RCD (agrupado) Total
Deficiente Regular Bueno
D2 Organizacion  Deficiente Recuento 12 17 7 36
(agrupado) % del total 24.0% 34.0% 14.0% 72.0%
Regular Recuento 4 4 2 10
% del total 8.0% 8.0% 4.0% 20.0%
Bueno Recuento 2 1 1 4
% del total 4.0% 2.0% 2.0% 8.0%
Total Recuento 18 22 10 50
% del total 36.0% 44.0% 20.0% 100.0%
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Interpretacion:

Como el coeficiente Rho de Spearman es -0.056 y de acuerdo al baremo de
estimacion de la correlacidn de Spearman, existe una relacion negativa muy baja, tal como
se puede observar en la Tabla 153 de contingencia. Ademas, el nivel de significancia (p
valor = 0.700) es mayor que 0.05, esto indica que no existe relacion entre las variables,
aceptamos la hipotesis nula, luego podemos concluir que “Una buena organizacion de las
entidades puablicas, NO influye en el manejo de los residuos de las actividades de la

construccion y demolicion por los ejecutores de obras, en la ciudad de Pasco”.
d) Contrastacion de Hipdtesis Especifica 3

Los botaderos de residuos de la construccion y demolicién, de la ciudad de Pasco,

son identificables.
Interpretacion:

Como podemos ver en la Tabla 9 de Ubicacion de los Botaderos Identificados de
Residuos de la Construccion y Demolicion de Cerro de Pasco, en el capitulo 4.1.1 de los
Botaderos existentes de RCD, si fue posible reconocer las ubicaciones de estos puntos de
abandono de residuos (botaderos) siendo en total 29 los existentes de diferentes
volimenes, en las 7 rutas analizadas de vias de ingreso a Pasco, las cuales se puede ver
sus ubicaciones exactas con coordenadas geograficas y UTM en dicha Tabla. Por lo tanto,
consideramos la hipotesis como vélida, son identificables los botaderos de RCD de la

ciudad de Pasco.
e) Contrastacion de Hipotesis Especifica 4

El volumen de residuos de la construccién y demolicion, existente en los
botaderos de la ciudad de Pasco, es considerable.
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Interpretacion:

Como podemos ver en el capitulo 4.2.1 de Identificacion de los botaderos
existentes, se identificaron 7 rutas de ingreso a la ciudad de Cerro de Pasco, y en total 29
zonas de abandono de residuos (botaderos). Para la toma de datos de los volumenes de
residuos se utilizaron las Fichas modelos de Resumen de Residuos depositados en
Espacios Publicos, de la Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, adjuntadas en el Anexo 4. Haciendo un resumen total de
1,850.00 metros cubicos de residuos depositados en espacios publicos, de los cuales
1,832.98 metros cubicos son residuos de construcciones y demoliciones (RCD), y 17.03
metros cubicos son otros tipos de residuos que se pueden encontrar mezclados entre los
RCD de estos botaderos.

Si consideramos un volguete de 12 m3, que son los de capacidad promedio que se
trabaja en obra comdnmente, tendriamos alrededor de 155 volquetadas de desmonte o
material excedente de obra. O también, si comparamos con el volumen de una piscina
semiolimpica de 25 m de longitud por 12.5 m de ancho y 2 m de profundidad, podremos
rellenar casi tres veces dicha piscina semiolimpica con dicho volumen de RCD. Por lo
tanto, consideramos la hipétesis como valida. El volumen de residuos de la construccién

y demolicién, existente en los botaderos de la ciudad de Pasco, es considerable.
f) Contrastacion de Hipotesis Especifica 5

Se puede mejorar la gestion y el manejo de los residuos de la construccion y

demolicion, en la ciudad de Pasco, con nuevas propuestas.
Interpretacion:

Segun nuestra contrastacion de hip6tesis general tenemos que: Una buena gestion
de las entidades publicas, NO influye en un mejor manejo de los RCD por los ejecutores
de obras. Asi entendemos que las nuevas propuestas no solamente deben de ir hacia
mejorar la Gestidn de las entidades publicas, sino principalmente a mejorar el manejo de
los RCD por parte de los ejecutores de obras, tal como lo demuestra el Protocolo de
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residuos de construccion y demolicion en la Unién Europea del afio 2016, que contiene 4
capitulos al manejo de los RCD (sector privado y empresas que operan los RCD) y un
solo capitulo a los representantes del sector publico que laboran a nivel local, regional y
nacional. Por lo tanto, consideramos nuestra hipotesis como valida (ver capitulo 4.4.3
Nueva Propuesta de gestion y manejo de RCD). Se puede mejorar la gestion y el manejo
de los residuos de la construccién y demolicion, en la ciudad de Pasco, con nuevas

propuestas.
4.4.Discusion de resultados

La presente seccion tiene como propésito fundamental interpretar vy
contextualizar los hallazgos empiricos obtenidos durante el trabajo de campo,
contrastandolos con las hipotesis formuladas, los objetivos especificos planteados y
los referentes tedricos desarrollados en el Capitulo I1. A través de esta discusion, se busca
trascender la mera exposicion de datos y avanzar hacia una comprension critica del
fendbmeno investigado, identificando las causas estructurales, las limitaciones
institucionales y las implicancias préacticas que se derivan del manejo actual de los

residuos de construccién y demolicion (RCD) en la ciudad de Cerro de Pasco.

El andlisis realizado evidencia que la gestion institucional presenta serias
debilidades en términos de planificacién, articulacion interinstitucional y fiscalizacion
ambiental. Asimismo, el manejo operativo de los RCD por parte de los ejecutores de
obra refleja una falta de alineamiento con la normativa vigente y una cultura ambiental
aun incipiente. Estas condiciones, combinadas, explican la proliferacién de botaderos
informales, la acumulacion de grandes volimenes de residuos en zonas urbanas y la

ausencia de infraestructura adecuada para la disposicion final.

A lo largo de esta seccion se discutiran los resultados mas relevantes obtenidos
a partir de las encuestas aplicadas, las observaciones de campo y el tratamiento
estadistico, incluyendo las correlaciones identificadas entre variables clave. Este proceso
de anélisis se fundamenta en el enfoque mixto de investigacion, que permite integrar

datos cuantitativos —como frecuencias, promedios y coeficientes de correlacion— con
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apreciaciones cualitativas derivadas de la observacion directa y los juicios emitidos por

los actores involucrados.

La discusion también incluye una relectura critica de las hipdtesis especificas,
examinando en qué medida han sido respaldadas o refutadas por los resultados, y qué
nuevos interrogantes emergen a partir de la evidencia empirica. Finalmente, se destaca el
aporte de esta investigacion al campo de la gestion ambiental urbana, asi como su
utilidad para la formulacion de propuestas de mejora que seran desarrolladas en los

capitulos siguientes.
4.4.1. Resumen de Resultados obtenidos
Identificacion de los botaderos existentes de RCD y sus volimenes

El analisis de campo permitio identificar un total de siete rutas de ingreso a la
ciudad de Cerro de Pasco, distribuidas estratégicamente en las principales y secundarias
vias que conectan los distritos de Chaupimarca, Yanacancha y Simon Bolivar. En el
recorrido por estas rutas se identificaron 29 zonas especificas de disposicion informal

de residuos, que funcionan como botaderos no autorizados.

A partir de la aplicacion de las fichas de resumen de residuos en espacios
publicos —instrumentos oficiales incluidos en la “Guia para el cumplimiento de las
Metas 09 y 32 del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (ver Anexo 4)—
, se logré cuantificar el volumen estimado de residuos acumulados en estos sitios. El
resultado consolidado asciende a 1,850.00 metros cubicos (m3) de residuos, distribuidos

de la siguiente manera:

e 1,832.98 m3 corresponden especificamente a residuos de construccion
y demolicion (RCD), lo que representa un 99.07% del total.

e 17.03 m3 corresponden a otros tipos de residuos, mezclados dentro de
los botaderos, tales como residuos domésticos, restos plasticos o textiles,
que fueron depositados de forma conjunta con los RCD.
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Adicionalmente, como parte del analisis cualitativo de campo, se pudo distinguir
entre los residuos clasificados como peligrosos y no peligrosos, atendiendo a su

composicion, origen y potencial contaminante:

e 39.92 m? fueron identificados como residuos peligrosos, en su mayoria
restos contaminados con hidrocarburos, metales pesados, elementos

cortopunzantes o materiales de demolicién industrial.

e 1,810.08 m? fueron considerados no peligrosos, correspondientes a

materiales inertes como concreto, tierra, ladrillo, piedra o madera.

Estos resultados reflejan con claridad la magnitud del problema que representa la
disposicion inadecuada de residuos del sector construccion en la ciudad de Pasco, y
evidencian la ausencia de mecanismos eficientes de recoleccion, tratamiento y
disposicion final, asi como la necesidad urgente de implementar politicas publicas
especificas para regular el uso del espacio urbano y mitigar los impactos ambientales
derivados de esta situacion.

En sintesis, los datos recogidos demuestran que la mayoria de los botaderos
localizados contienen residuos RCD en volimenes significativos, muchos de los cuales
han permanecido acumulados por afios y han dado lugar incluso a procesos de
urbanizacion informal sobre suelos contaminados o inestables. Esta problematica
compromete no solo la estética urbana, sino también la seguridad estructural, la salud

publica y el equilibrio ambiental.
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Tabla 153. Cuadro Resumen Total de Residuos Depositados en Vias de
Acceso a Pasco.

Resumen Total de Residuos Depositados en Espacios Publicos
TOTAL DE 7 RUTAS
Residuos de la Construccién y Demolicién Otros Residuos (no RCD)
- i Volumen
Codigo de Registro . Otros no Madera Otros o No Residuos
Total (m3) | Minerales ) - Domiciliarios o .
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
RCD-RUTA 1 585.00 528.00 40.95 8.14 4.72 2.06 0.00 1.15
RCD-RUTA 2 250.00 226.30 15.95 4.85 2.45 0.45 0.00 0.00
RCD - RUTA 3 110.00 94.50 6.15 2.35 2.63 3.88 0.00 0.50
RCD-RUTA 4 210.00 200.50 5.30 0.20 0.95 3.05 0.00 0.00
RCD - RUTA S 225.00 216.60 5.40 0.08 1.20 1.73 0.00 0.00
RCD - RUTA 6 120.00 114.23 3.98 0.00 0.83 0.98 0.00 0.00
RCD-RUTA 7 350.00 314.15 2413 5.43 3.05 1.83 0.00 1.43
TOTALES 1850.00 1694.28 101.85 21.04 15.82 13.96 0.00 3.07

Con estos volumenes de residuos depositados en las vias publicas nos indica que
la Gestidn de los residuos de la construccion y demolicion de parte de las entidades no
estd cumpliendo sus objetivos o metas de cuidar y preservar el medio ambiente, y por
parte de las empresas ejecutoras de obras que no estdn cumpliendo en realizar un buen

manejo y una buena disposicion final de sus RCD.

Tabla 154. Resumen Total de Evaluacién de los Residuos Depositados en Vias

de Acceso a Pasco.

Resumen Total de Evaluacién de los Resid Depositados en Espacios Publicos
TOTAL DE 7 RUTAS
Residuos de la Construccion y Demolicion Otros Residuos (no RCD)
Total . Otros no Madera Otros L No Residuos
Minerales X ) Domiciliarios o ¥
peligrosos tratada peligrosos d ios | peligrosos
(m3) 1850 1694.28 101.85 21.04 15.82 13.96 0.00 3.07
Porcentaje 100% 92% 6% 1% 1% 1% 0% 0%
Cantidad 7 Numero de sitios con residuos depositados en espacios publicos identificados
Total i de la Construceién y D licié Otros Resid| (no RCD)
(m3) 1850 1832.975 17.025
Porcentaje 100% 99% 1%
Total idl no peligrosos (RCD y otros resid id| peligrosos (RCD y otros resid
(m3) 1850 1810.08 39.92
Porcentaje 100% 98% 2%
Origen de los Residuos Residuos Peligrosos y no Peligrosos Composicién de los RCD
Residuos de la Construccién y Demolicién = Residuos no peligrosos (RCD y otros residuos) Minerales = Otros no peligrosos
= Otros Residuos (no RCD) » Residuos peligrosos (RCD y otros residuos) Madera tratada Otros peligrosos
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De las entidades de control y fiscalizacion

El andlisis institucional desarrollado durante la investigacion ha revelado
limitaciones estructurales significativas en las entidades publicas responsables del
control y la fiscalizacion ambiental en la ciudad de Cerro de Pasco, particularmente en lo

concerniente a la gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD).

Uno de los hallazgos mas relevantes es que las tres municipalidades evaluadas
(Chaupimarca, Yanacancha y Simén Bolivar), asi como el Gobierno Regional de
Pasco, presentan documentos de gestion institucional desactualizados,
especificamente el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF). Esta situacion fue verificada mediante el analisis de
sus portales institucionales de transparencia. La falta de actualizacion normativa no solo
refleja un bajo nivel de modernizacion administrativa, sino que también limita la
capacidad de estas instituciones para incorporar funciones especificas que respondan a

los nuevos retos ambientales y urbanos.

Adicionalmente, ninguna de estas entidades cuenta con una unidad técnica
especializada ni con personal asignado exclusivamente a la gestion de RCD. En la
mayoria de los casos, estas funciones recaen sobre el area de Medio Ambiente, cuyos
recursos humanos y técnicos estan principalmente orientados a la atencion de residuos
domiciliarios o, en contextos mineros como Pasco, a asuntos vinculados con pasivos
ambientales o relaves. Esta falta de especializacion contribuye a una gestion
fragmentada, reactivay sin planificacidn técnica, que imposibilita un abordaje integral

del problema.

En cuanto al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), si
bien cumple funciones generales de supervision ambiental, no cuenta con personal
especializado en residuos de construccion. Sus inspectores y fiscalizadores abordan de
forma multitematica todos los componentes ambientales (agua, aire, suelo, ruido,

residuos), lo que diluye su capacidad de intervencion técnica especifica sobre RCD.
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Este enfoque genérico reduce la eficacia del control, especialmente en contextos urbanos
donde la gestion diferenciada de residuos cobra importancia creciente.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS),
en su oficina zonal de Pasco, no realiza acciones sistematicas de fiscalizacion directa
sobre el manejo de RCD, salvo en aquellos casos donde financia obras publicas o suscribe
convenios con los gobiernos locales para la ejecucion de proyectos. Esto deja un vacio

funcional considerable en materia de regulacion técnica y acompariamiento institucional.

Cabe sefialar también que, aunque los Planes Estratégicos Institucionales (PEI)
y los Planes Operativos Institucionales (POI) de las entidades analizadas incluyen ejes
relacionados con el medio ambiente, no contemplan de forma especifica lineas de
accion referidas a la gestion de residuos de construccion y demolicion. Esta omisién
evidencia una baja priorizacién del problema en la planificacion institucional, lo cual
refuerza la necesidad de visibilizar este tipo de residuos como una categoria diferenciada,

tanto en la normativa como en la gestion publica local y regional.

En conjunto, estos resultados permiten concluir que existe una débil estructura
institucional para abordar de manera efectiva la problemética de los RCD en Pasco,
tanto a nivel normativo como operativo. Esta falta de especializacion, sumada a la escasa
articulacién entre niveles de gobierno, representa una barrera critica para la
implementacién de soluciones sostenibles y efectivas. La carencia de politicas y personal
técnico orientado especificamente al manejo de RCD limita las capacidades de
fiscalizacién, control y planificacion territorial, y requiere con urgencia una reforma

organizacional y normativa dentro de las entidades responsables.
De las obras en Cerro de Pasco

Como parte del analisis del manejo operativo de los residuos de construccion y
demolicion (RCD), se realizé un levantamiento de informacién sobre las obras civiles
ejecutadas en la ciudad de Cerro de Pasco durante el afio 2019, con el objetivo de
evaluar el contexto real de generacion de residuos y las condiciones en las que estos

fueron gestionados en campo.
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Segun los registros de la plataforma oficial del Estado Peruano INFOBRAS, al
mes de diciembre de 2019 se identificaron 17 obras activas en los distritos de
Chaupimarca, Yanacanchay Simoén Bolivar. Sin embargo, al comparar estos datos con
las observaciones realizadas en campo, se identificaron inconsistencias significativas, lo
que evidencia la necesidad de cautela al utilizar fuentes oficiales no actualizadas en
tiempo real para estudios territoriales o ambientales.

Del total de obras registradas, se observo la siguiente distribucion:

e 11 obras (64.71%) corresponden a proyectos iniciados en afos
anteriores, lo que indica un importante nivel de continuidad en la

ejecucidn de obras publicas o privadas en la ciudad.

e 6 obras (35.29%) fueron iniciadas en el transcurso del afio 2019,
reflejando un nivel moderado de inversion reciente en infraestructura

urbana o regional.

Respecto al estado de avance de los proyectos al momento de la investigacion, se

constato que:

e 7 obras (41.18%) se encontraban culminadas, por lo que ya habian
generado su carga total de RCD y en muchos casos habian dejado huellas

visibles de disposicion inadecuada de residuos en sus alrededores.

e 7 o0bras (41.18%) estaban en ejecucion, representando una fuente activa

de generacién de escombros y materiales residuales.

e 3 obras (17.65%) se encontraban paralizadas, situacion que suele
generar acumulacién de residuos sin manejo ni disposicion final, y que
ademas compromete la integridad del entorno urbano inmediato.

Este panorama revela una dindmica de ejecucion de obras con poca
transparencia operativa, donde no siempre es posible verificar en campo la informacién

reportada oficialmente. Las diferencias detectadas entre el registro en linea y las
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condiciones reales observadas evidencian una limitada fiscalizacion del avance fisico

de obras y una débil articulacion entre la supervision técnica y la gestion ambiental.

A ello se suma el hecho de que ninguna de las obras observadas contaba con
infraestructura temporal de manejo de residuos, como zonas de acopio delimitadas,
contenedores diferenciados, sefializacion o medidas de mitigacion ambiental. Tampoco
se evidencio la implementacion de planes de manejo ambiental especificos para los RCD,
pese a que estos son exigidos en el marco del Reglamento aprobado mediante D.S. N°
003-2013-VIVIENDA.

En ese sentido, los resultados obtenidos refuerzan la hipétesis de que el manejo
de residuos en obras se realiza sin una planificacion técnica adecuada, en la mayoria
de casos con criterios empiricos, decisiones individuales o practicas informales de

disposicion en espacios publicos no autorizados.
De las Encuestas realizadas

Con el objetivo de comprender de manera sistematica las percepciones y
valoraciones respecto a la gestion y el manejo de los residuos de construccion y
demolicion (RCD) en la ciudad de Cerro de Pasco, se aplicaron encuestas estructuradas a

dos grupos de actores clave:

1. Funcionarios de entidades publicas, responsables de la planificacion,
regulacion y fiscalizacién ambiental.
2. Profesionales vinculados a obras civiles, incluyendo residentes,

supervisores y contratistas.
A través de esta herramienta, se evaluaron dos variables centrales de la

investigacion:

e Variable 1: Gestion institucional de los RCD (por parte de las entidades
publicas).
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e Variable 2: Manejo operativo de los RCD (por parte de los ejecutores
de obra).

A continuacion, se discuten los resultados agrupados para la Variable 1,

correspondientes a la gestion publica de los residuos de construccion y demolicion.
Variable 1: Gestion de los RCD por parte de las entidades publicas
Esta variable fue analizada a través de tres dimensiones clave:

1. Administracién: relacionada con la planificacion, normativa, asignacién de

recursos Yy politicas institucionales.

2. Organizaciéon: referida a la estructura interna, funciones designadas y
distribucion de responsabilidades.

3. Funcionamiento: que evalla la operatividad, capacidad de ejecucion,
seguimiento y control efectivo.

Segun los resultados obtenidos —y detallados en las Tablas 156, 157 y 158—, la

percepcidn de los funcionarios encuestados respecto a cada dimension fue la siguiente:
e Administracion:
o 66% de los encuestados consideraron que es deficiente,
o 32% la calificaron como regular,
o solo un 2% la consideraron adecuada o eficiente.
o Organizacion:
o EI 72% opino que es deficiente,

o mientras que un 20% la catalog6 como regular,
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o reflejando un alto nivel de insatisfaccion respecto a la forma en que las

entidades publicas se estructuran para gestionar los RCD.
« Funcionamiento:
o 56% percibieron un funcionamiento deficiente,
o Y 22% lo calificaron como regular,

o lo cual evidencia problemas de ejecucién, falta de fiscalizacion efectiva

y escaso seguimiento técnico.

Al consolidar estas tres dimensiones, la evaluacién global de la gestidn publica de

los RCD —segln se muestra en la Tabla 159— arroja un resultado preocupante:
e Un 68% de los encuestados considera que la gestion es deficiente,
e mientras que un 22% la valora como regular,
e yapenas un 10% tiene una opinién favorable sobre su desempefio.

Estos resultados confirman la hipdtesis de debilidad institucional y permiten
concluir que, desde la perspectiva de los actores directamente involucrados, la gestion de
los RCD en Pasco carece de planificacion efectiva, estructura organizacional
especializada y capacidad operativa adecuada. Este diagnostico es consistente con los
hallazgos del anélisis documental (MOF y ROF desactualizados), la inexistencia de
planes especificos en los PEI y POI, y la observacion directa en campo de zonas

contaminadas y sin control.

Asimismo, estos datos refuerzan la necesidad urgente de implementar reformas
institucionales, fortalecer el talento humano especializado en residuos del sector
construccidn, y establecer un marco normativo local especifico, que permita pasar de

una gestion informal y reactiva, a un modelo técnico, preventivo y sostenible.
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Tabla 155. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 1 Sobre Gestion

de RCD.

Porcentaje

Deficiente

Regular Bueno Excelente

D1 Administracion (agrupado)

Tabla 156. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 2 Sobre Gestion

de RCD.

Porcentaje

Deficiente

Regular Bueno Excelente

D2 Organizacion (agrupado)
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Tabla 157. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 3 Sobre Gestion
de RCD.

Porcentaje

Regular Bueno Excelente

D3 Funcionamiento (agrupado)

Tabla 158. Resultados Finales Agrupados de la Variable 1 Sobre Gestion de
RCD.

Porcentaje

Regular Bueno
GESTION RCD (agrupado)

La Variable 2 que es el Manejo de los RCD por parte de las empresas ejecutoras
y los profesionales que la dirigen, posee 5 Dimensiones: Origen, Acopio,
Almacenamiento, Eliminacion, y Disposicion Final.

Como vemos los resultados de las Tablas 160, 161, 162, 163 y 164, los
encuestados determinan que el Origen o plan de gestién de RCD de las obras es 46.0%
regular y 30% deficiente, el Acopio es 40% deficiente y 38% regular, el Almacenamiento
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es 42% regular y 36% deficiente, la Eliminacion es 80% deficiente, y la Disposicion final
es 82% deficiente.

Finalmente, con todos estos resultados en la Tabla 165 podemos ver que el Mangjo
de los residuos de la construccion por parte de los que ejecutan y dirigen las obras es 44%

regular y 36% deficiente.

Tabla 159. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 4 Sobre Manejo
de RCD.

Porcentaje

Deficiente Regular Bueno Excelente

D4 Origen (agrupado)

Tabla 160. Resultados Finales Agrupados de la Dimensién 5 Sobre Manejo
de RCD.

Porcentaje

Regular Bueno
D5 Acopio (agrupado)
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Tabla 161. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 6 Sobre Manejo
de RCD.

Porcentaje

Deficiente Regular Bueno Excelente

D6 Almacenamiento (agrupado)

Tabla 162. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 7 Sobre Manejo
de RCD.

Porcentaje

Deficiente Regular Bueno Excelerte

D7 Eliminacion (agrupado)
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Tabla 163. Resultados Finales Agrupados de la Dimension 8 Sobre Manejo
de RCD.

Porcentaje

Deficiente Regular Bueno Excelente

D8 Disposicion Final (agrupado)

Tabla 164. Resultados Finales Agrupados de la Variable 2 Sobre Manejo de
RCD.

Porcentaje

Deficiente Regular Bueno Excelente

MANEJO RCD (agrupado)

4.4.2. Analisis Discusiéon de Resultados

De acuerdo con Flores Judith en su Tesis de Doctorado en Ingenieria Ambiental,
sobre una metodologia para la disposicion final de RCD en Huaraz 2016, el 68% de sus
encuestados no saben si existen instrumentos de gestion para poder manejar los RCD, y
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el 89% de su poblacion si esta de acuerdo en pagar por el servicio de eliminacion de los
RCD que se generan en la construccion de sus viviendas; después de realizar su
caracterizacion en su ciudad obtuvo un volumen de 1,196 m3 de residuos compuesto por
91% RCD, finalmente plantea la construccion de una escombrera y aprovechar los RCD

previo tratamiento o procesos.

Segln Alex Saavedra en su Tesis de Maestria en Ingenieria Civil, sobre la gestion
de residuos de construccion para conservar el medio ambiente en un edificio multifamiliar
Lima 2016, confirmé que unos buenos planes de gestion de RCD influye en la
conservacion del medio ambiente, comprobd también que las estrategias de gestién no
influyen en la conservacion del medio ambiente debido a la falta de conocimiento y
cultura sobre el manejo de los RCD, y a que no hay compromiso por las autoridades y los

que ejecutan las obras.

Chamoli William en su Tesis de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sobre la gestion de los residuos sélidos en las construcciones y demoliciones
de obras civiles Huadnuco 2015, determind que la direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y las municipalidades son los principales agentes de gestion
y manejo de los RCD de las obras civiles en Huanuco y Amarilis, a su vez determiné que
la participacion de éstas entidades es deficiente en 40% para Huanuco y un 95% para
Amarilis segin sus encuestados, también en promedio el 97% de los encargados de las
obras desconocen las normativas legales sobre gestion de RCD, de todos sus encuestados
solo el 15% hace uso de la declaracion anual de manejo de RCD, el 30% de sus
encuestados realiza actividades de separacion o clasificacion de los RCD, el 87% de sus
encuestados en promedio afirma que ellos mismos son los que segregan y transportan sus
RCD, los costados de las carreteras y rios cercanos son los lugares predominantes para
eliminar los RCD en Huanuco y Amarilis, solo el 12% en promedio de las obras

recibieron visitas de los indicados organismos.

También, segun Silva Gabriela en su Tesis de Maestria de Direccion de la
Construccion, sobre la creacion de una empresa de reciclaje de RCD en Lima 2016, nos

indica la urgencia en invertir en infraestructura adecuada para la gestion de los RCD en
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la ciudad de Lima para evitar la continua contaminacion, también pide mejorar las
medidas de control a fin de que las empresas constructoras realicen su declaracion anual
de disposicion de RCD, concluye si se implementa la planta de reciclado se mejoraria
sustancialmente el impacto que produce actualmente los RCD al medio ambiente

disminuyendo los botaderos clandestinos.

Como vemos todos estos estudios anteriores similares sobre la gestion de los
residuos de la construccion y demoliciones (RCD), confirman y coinciden con nuestros

resultados del estudio en mencién en la ciudad de Pasco.

Existen botaderos en vias publicas urbanas, en el presente estudio ubicamos 29
botaderos, que generalmente son en los laterales de las carreteras, que por la no existencia
de escombreras autorizadas por las entidades competentes como las municipalidades, los
que ejecutan las obras personalmente son ellos en su gran mayoria, que eliminan sus
residuos de sus construcciones sin realizar ninguna segregacion entre residuos peligrosos

y no peligrosos, muy similar a otras grandes ciudades.

Segln nuestros resultados de las encuestas sobre la gestién y el manejo de los
RCD, vemos que la administracion, la organizacion, y el funcionamiento de las entidades
publicas en temas de gestion de RCD es deficiente en un 66%, 72% y 56%
respectivamente, por lo que se puede concluir en los datos agrupados que el 68% confirma
que la Gestion de los RCD es deficiente, ademas como vemos en la prueba de hipétesis
general, esta gestion deficiente de las entidades publicas en temas relacionadas con los
residuos de la construccion y demolicion no se relaciona significativamente con el manejo
de los RCD por parte de las empresas ejecutoras de obras en la ciudad de Pasco, como

vemos segun los demés resultados.

Considerando los resultados también de las encuestas respecto al origen, acopio,
almacenamiento, eliminacién, y disposicion final que corresponden al manejo de los RCD
por parte de los ejecutores de obras, encontramos que el 44% afirma que es regular, un
36% que es deficiente, y un 20% es bueno. Estos resultados se confirman con nuestras

contrastaciones de hipotesis especificas, la administracion y la organizacion de las
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entidades publicas en temas de RCD no influye significativamente en el manejo de los
RCD por parte de las empresas ejecutoras de obras en la ciudad de Pasco.

Muy a pesar de que las entidades publicas tienen dentro de sus planes estratégicos
institucionales y planes organizacionales institucionales, puntos u objetivos a lograr sobre
el buen manejo del medio ambiente, vemos que no hacen nada al respecto de los residuos
de la construccion y demolicion, y los botaderos que ubicamos en los ingresos de la
ciudad de Pasco, haciendo un volumen total aproximado de 1,850.0 metros cubicos
identificados en 29 botaderos, de los cuales 1,832.98 metros cubicos son residuos de la
construccion y demolicién, tal como podemos constatar en las fichas de registro de RCD
que se encuentran en los Anexos para que entidades interesadas puedan realizar algo al

respecto y reducir o mitigar el impacto ambiental que estos residuos generan.
Nuevas Propuestas de Gestion y Manejo de RCD

Habiendo evaluado la gestion de las entidades publicas y el manejo de los
ejecutores de obras, de los residuos de la construccion y demolicion en la ciudad de Pasco,
realizamos propuestas de gestion y manejo, basado en los resultados obtenidos de la

presente investigacion.
4.4.3. Propuestas de Gestion y Manejo de RCD

De acuerdo a nuestros resultados de la investigacion, incidiremos primero en
entender las prioridades del tratamiento que se les puede realizar a los RCD, dando asi
opciones de procesamiento y tratamiento segun una jerarquia de gestion propuesta en el
Protocolo de gestion de RCD en la Union Europea 2016, ver Figura 76, siendo la mas
favorable ambientalmente por tener menor consumo energético la Prevencion vy
Minimizacién, que se puede realizar desde el Planeamiento de un Proyecto, y las otras 6
opciones de aprovechamiento y disposicion final de RCD ordenadas en funcién de mayor
consumo energético y de mayores costos.
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Figura 68. Jerarquia de la Gestion de Residuos de Construccién y

Demolicion
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Como vemos, la Prevencion y Minimizacién de RCD debe ser desde la etapa de
concepcion del proyecto, definiendo los materiales a utilizar y los procesos constructivos,
reduciendo la cantidad de residuos potenciales, optimizando el proyecto

econdmicamente.

Para nuestra realidad es crucial que todo proyecto cuente con su Plan de Manejo
de Residuos Solidos, claro y preciso en su Expediente Técnico, con todo el contenido del
Articulo 13 (Contenido del Plan de Manejo de Residuos) del Reglamento de Gestion y
Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccion y Demolicion (2016), ya
que a la fecha se incumple dicha normativa segun las encuestas realizadas, cayendo la
responsabilidad en los Evaluadores de Proyectos y aprobacion de los Expedientes
Técnicos, y Supervisores de Obras. En dicho Plan debe hacerse hincapié a la Reutilizacion
como Gestion interna y al Reciclaje como Gestion Externa de la Empresa Contratista,
para finalmente los residuos excedentes de obra sean dispuestos para su aprovechamiento
o eliminacién en una escombrera, especialmente aquellos residuos peligrosos. Se hace
necesario la verificacion de dichos Planes, antes del inicio de obra o demoliciones,
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mediante auditorias de calidad, por Inspectores Ambientales Urbanos (pertenecientes a la
Municipalidad Provincial) capacitados bajo convenio con las Universidades, pudiendo

realizar mayores labores de control ambiental en el area de su jurisdiccion.

En nuestro Reglamento menciona que los generadores de RCD (ejecutores de
obra) cada inicio de afio, deben de presentar una Declaracion Anual de Manejo de
Residuos, pero segun las encuestas existe un desconocimiento al respecto. Esta
documentacién es crucial, y debe de exigirse su cumplimiento a cada contratista, ademas
de implementar documentacion que sustente su disposicién final de sus residuos, ademas
debe de ser requisito su cumplimiento para futuras contrataciones con el Estado. Debe
complementarse dicha Declaracion Anual de Manejo de RCD, con informacion sobre la
logistica de la empresa sobre el manejo de sus residuos en cumplimiento al Reglamento
para la Gestion y Manejo de RCD, incluyendo el transporte adecuado hacia su disposicion

final, todo esto certificado o bajo constancias de cumplimiento.

Ahora que las grandes obras y las normativas actuales apuntan hacia realizar
Gestion en las propias construcciones, como se hizo en los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019 que logré los éxitos gracias a la incorporacion de oficinas
de gestidn de proyectos (PMO, Project Management Office) y que el presidente peruano
(Martin Vizcarra) sugiri6 que en las futuras obras publicas se implementen estas
herramientas de gestion, es necesario entender que una buena gestion de proyectos, no es
mas que la suma de varias gestiones dentro de una obra (Ver Figura 2 y 3) como son:
gestion del alcance, de la calidad, del tiempo, del costo, de la seguridad, de los riesgos,
del medio ambiente, etc. Se puede iniciar con aplicar Gestién de la Calidad, solicitando
certificados de los procedimientos de la ejecucién de obra, y con cumplimiento de las
normativas, incluyéndose aqui las buenas practicas de administracion y manejo de los
RCD. Debe de solicitarse a cada empresa ejecutora, su certificacion de sistema de Gestion
de la Calidad, pudiendo tener también las de Gestion de Seguridad y la de Gestion
Ambiental, siendo requisitos dentro de los términos de referencia en las convocatorias de
obras, debiendo implementarse esto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Con todo esto implementado en las empresas constructoras, se les puede hacer

seguimiento a sus gestiones y auditorias de su cumplimiento de las normativas. Estos
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planteamientos de gestion, ya lo viene analizando CAPECO (Camara Peruana de la
Construccion), y las entidades estatales deben de dar el impulso para su implementacion.

Se puede implementar también a través de ordenanzas municipales, para las obras
con licencia y aquellas bajo contrato publico, el deposito de una fianza o garantia que
asegure el cumplimiento en relacién a la gestién y manejo de los RCD incluidos en dicha
licencia. Para que funcione todo esto, es necesario que los gobiernos locales y regionales
a nivel nacional estén de acuerdo con esta medida, minimizando asi la eliminacion de los

residuos en lugares no autorizados (botaderos).

Es necesario también, implementar programas de sensibilizacion y divulgacion en
temas de separacion en la fuente de los Residuos producidos en obra, dentro del
aprovechamiento (prevencion, minimizacion y reutilizacién) como debe ser en las fases
de planeacion y gestion interna de la empresa constructora. Es vital este tema de separar
materiales peligrosos de los no peligrosos, materiales reciclables y reutilizables, a fin de
disminuir el volumen de residuos a eliminar, y generar mayores ganancias para las
empresas constructoras, y a su vez ahorrar inversion en limpieza a las entidades publicas,
disminuyendo asi los impactos ambientales por RCD. Estas charlas deben ser dirigidas a
las empresas constructoras y las operadoras de residuos de construccion con la
participacion de las universidades y colegios profesionales como es el caso del Colegio
de Ingenieros. También, sensibilizacion a proyectistas, empresarios, y profesionales que
dirigen obras, en cada uno de los distritos, provincias y regiones del pais, con enfoque de
mejora de la gestién y manejo de los RCD. Finalmente, que exista un portal web con toda
la documentacién de sensibilizacién y divulgacién, de forma accesible para todos los
involucrados con la gestion y manejo de los RCD.

Los Inspectores Ambientales Urbanos, propuestos anteriormente, deben de
realizar inspecciones especificas a las obras en ejecucion, revisando las buenas préacticas
de gestion y manejo de los RCD, y detectar posibles fugas de volumenes de residuos fuera
de los procedimientos autorizados, debiendo tener protocolos y formatos para sus

auditorias y revisiones de sus visitas a obra.
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Para obras menores y obras privadas, que estan dentro de las jurisdicciones de las
municipalidades provincial y distritales, deben de utilizar contenedores especiales a fin
de que los que construyen sus edificaciones generalmente de viviendas, bajo licencia de
construccidn se les administre un contenedor a pie de obra de preferencia en sus interiores,
0 puedan ubicar las municipalidades en lugares estratégicos exclusivamente para residuos
de la construccion (aunque seria dificil de controlar esta disposicion), y luego ser recogida

por la propia movilidad de la municipalidad y trasladada hacia la escombrera propuesta.

Figura 69. Modelo de Contenedores para RCD de Obras

Nota.Fuentehttps://www.laboratorioderesiduos.es/residuos-de-construccion-y-

demolicion-rcd-apostando-por-su-adecuada-gestion/

Que se recuperen las areas degradadas de los botaderos identificados en la
presente investigacion. Segun la Ley de gestion integral de residuos sélidos, en su Art.
46, indica que los responsables de la recuperacion y reconversion son los causantes de la
contaminacion, y si no se puede determinar quiénes son, es el Estado quien asume todas
las acciones de recuperacion que correspondan. También en el Art. 118 del Reglamento
de la Ley de gestion integral de residuos solidos, la municipalidad es responsable de la
recuperacion o reconversion de las areas degradadas, estando obligada a ejecutar
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proyectos de recuperacion o reconversion, tal como mencionamos en nuestra propuesta

final de la Escombrera para Cerro de Pasco.

Las municipalidades deben de promover el adecuado manejo de los RCD,
debiendo establecer incentivos necesarios (Art. 77) a las empresas y personas que
cumplan todo lo dispuesto por el Reglamento para la gestion y manejo de RCD, como
descontar pagos tributarios, o bonificaciones econémicas por el buen manejo de los
residuos, 0 mayor puntaje para su participacion en convocatorias de construccion de

futuras obras.
4.4.4. Propuesta de Escombrera para Pasco

Segun el analisis realizado con la presente investigacion y los resultados obtenidos
mediante encuestas e inspecciones in situ, especialmente en las zonas donde existen los
botaderos, proponemos que se disponga la implementacion de una Escombrera en la
ciudad de Cerro de Pasco, a fin de mitigar los impactos ambientales producidos por la
mala disposicién final de los residuos de la construccion y demoliciones. Mas adelante
esta escombrera puede ser implementada con plantas de reciclaje especializada, pudiendo
tener chancadoras y trituradoras de particulas de concreto proveniente de demoliciones y
pavimentos rigidos, inclusive fabricar nuevos elementos de construccion con material de
agregados reciclados. A fin de asegurar el correcto transporte de los RCD hasta la
escombrera se debe respetar todo lo normado al respecto segin Reglamento, por la EPS-
RS o0 EC-RS, pudiendo ser volquetes especiales de propiedad de las municipalidades o
gobierno regional como mejora de sus gestiones en temas ambientales. La propuesta de
la Escombrera para Cerro de Pasco, esta ubicada en las canteras ya explotadas de
extraccion minera no metalica (agregados) entre Sacra Familia, Quiulacocha y
Yurajhuanca, como parte de sus Planes de Cierre y recuperacién ambiental, que mediante
convenios la municipalidad provincial puede adquirir su autorizaciéon por parte de los
representantes de las Comunidades aledafias del Distrito de Simén Bolivar.
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Normativa Legal:

Para poder sustentar nuestra propuesta nos basaremos en diversos articulos del
Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las actividades de la
Construccion y Demolicién, y su modificacion del 2016 (R.M. 181-2016-VIVIENDA),

de ahora en adelante la mencionaremos como Reglamento.

Segln Art. 10 del Reglamento, las Escombreras para disposicion final, son las

instalaciones autorizadas para el manejo de los RCD.

Segun Art. 25 del Reglamento, los residuos solidos no reaprovechables deben ser
dispuestos en una escombrera autorizada por la municipalidad. EI desmonte limpio es
usado pararelleno y nivelacién de terrenos. Los residuos pueden ser reaprovechables para

la implementacion del Plan de Cierre de minas de extraccion no metalicas.

Segun Art. 37 del Reglamento, el operador puede ser una EPS-RS o la

Municipalidad Provincial, debiendo cumplir todo lo dispuesto en este articulo.

Segun Art. 39 del Reglamento, la escombrera puede ser publica o privada, y es

disefiada unicamente para la disposicion final de los residuos.

Segun Art. 40 del Reglamento, las municipalidades provinciales con las
distritales, zonifican, evaltan e identifican espacios en su jurisdiccién para ubicar
escombreras, pudiendo utilizar canteras o tajos abiertos de extraccidn minera no

metélicas, siguiendo normativas del Ministerio de Energia y Minas.
Ubicacion:

La zona propuesta para la ubicacion de la Escombrera se encuentra entre las
canteras explotadas de la Comunidad Campesina de Sacra Familia y entre las localidades
de Yurajhuanca y Quiulacocha, perteneciente al Distrito de Simon Bolivar, que esta
ubicada a 6.3 km del centro de la ciudad de Cerro de Pasco, y se accede en 10 minutos en
movilidad a través de una via asfaltada hasta Quiulacocha y por la via afirmada hacia la
localidad de Sacra Familia, hasta la ubicacién propuesta de la escombrera.
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Coordenadas UTM: 76°18°23.9” O - 10°42°42.6” S
Coordenadas Geogréficas: X:357108 - Y:8815580

Esta area se encuentra degradada actualmente, siendo propicio su ubicacion y

oportunidad para su recuperacion y reconversion ambiental.

Figura 70. Ubicacion de Escombrera Propuesta para Cerro de Pasco
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Seleccion del area para la Escombrera:

El area seleccionada para la escombrera propuesta, son dos canteras ya explotadas

a tajo abierto, de extraccion minera no metalicas (hormigon).
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Figura 71. Ubicacion de las dos Canteras de Extraccion Minera no Metalica
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Figura 72. Area disponible de las dos Canteras para Propuesta de

Escombrera
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Ambas canteras suman un area de 3.38 hectareas de terreno a tajo abierto,
producto de la extraccién de agregados, pudiendo ser ahora recuperada y reconvertida

ambientalmente.
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Figura 73. Vista Panoramica del Area Degradada por la Explotacion de
Agregados

c16jul 2021 2:48:20 p. m.
~--.2-18E 357103 8815538
g Unnamed Road
Pasco

Altitud:4219.3m
Velocidad:0.4km/h

Figura 74. Altura de Extraccion realizada de antigua cantera en la Zona
Propuesta

Altitud:4220.3m
. Velocidad:0.0km/h
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Requisitos y restricciones de la Escombrera segin Reglamento:

La escombrera estaré disefiada Unicamente para la disposicion final de los residuos

solidos de la construccion y demolicion.

La municipalidad provincial coordinando con las municipalidades distritales,
deben de actualizar la zonificacion en sus planes de desarrollo urbano de esta area, para

el funcionamiento como escombrera.

La para la implementacion de la escombrera, por ser areas de extraccion no
metalica, debe considerar el estado de la concesion o titularidad del terreno o la

declaracion de pasivo ambiental minero.

Esta &rea ya se encuentra ubicada a mas de 500 metros de las zonas pobladas,

siendo la localidad de Rancas la mas cercana.
No presenta pendientes mayores a 30 grados.
La direccion del viento nos es hacia la localidad més cercana.

Seré necesario un estudio ambiental considerando los cuerpos de agua existentes

que son pequefios riachuelos que se secan en épocas de estiaje.

Esta ubicado fuera de areas arqueoldgicas y zonas de reserva o area natural

protegida.
Disefio y Construccion de la Escombrera segiin Reglamento:

La escombrera que se plantea, tiene un area entre ambas canteras, 3.38 hectéreas
y si consideramos una altura promedio a rellenar de 2.5 metros, tendriamos un volumen
de 84,500 metros cubicos de potencia o capacidad a ser rellenada con residuos de

construccion y demoliciones.

Si consideramos los 1,850 metros cubicos de material de RCD identificados en

botaderos de Cerro de Pasco segun esta investigacion, podriamos rellenar mas de 45 veces
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este volumen en la escombrera propuesta. Y si consideramos un tiempo de vida de 10
afios, podria recepcionar anualmente méas de 8,000 metros cubicos.

Para la construccion de la presente escombrera se debe de considerar los siguientes

requisitos, segin Reglamento (Art. 42):
e Debe estar acondicionado para casos de desastre natural, o antrdpico.

e Tener abastecimiento de energia eléctrica pudiendo ser grupos

electrogenos.
e Impermeabilizacion de la base con geosintéticos.
e Canales perimétricos de derivacion y evacuacion de aguas pluviales.
e Frente de trabajo para la disposicién final de los residuos.

e Cerco perimétrico natural o artificial que impida el paso de personas no

autorizadas.
e Sistemas de registro y pesaje a ingreso de la escombrera.
e Senales de prohibicidn, obligacion, advertencia y las de informacion.
e Internamente vias de acceso y recorrido seguro.

e Areas administrativas, caseta de control, almacén, servicios higiénicos y

vestuario.

Abastecimiento de agua o servicios similares.
Plan Operativo de RCD en la Escombrera:

Lo primero que hay que entender es que el planteamiento propuesto es de
implementar una Escombrera, a diferencia de una Planta de Tratamiento de Residuos

Solidos, aqui no se seleccionaran los materiales para aprovechamiento o reciclaje, 0 no
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se plantea inicialmente su triturado y cribado o produccion de materiales como
reaprovechamiento de los residuos de la construccion o demolicion. Todo esto puede ser
implementado posteriormente en funcion a los volumenes y tipos de residuos que llegan
alaescombreray en funcién a futuras inversiones al respecto, siendo posible futuras Tesis
de investigacion al respecto. Todo aprovechamiento y reciclaje de los residuos debe de
ser realizado en obra, siendo crucial aqui las labores de los inspectores ambientales a fin
de constatar que se cumpla este requerimiento, llegando solo a la escombrera material

para su disposicion final.

Figura 75. Proceso de Operaciones dentro de la Escombrera segun
Reglamento

Ingreso

B

Caseta de Control

. Registros y Pesaje

Zona de Descarga

A continuacion, resumimos el Plan operativo a ser aplicado dentro de la

escombrera:;

1. Al ingreso debera estar la Caseta de Control, donde verifique la
procedencia y calidad de los RCD que trae el volquete, debiendo ser solo
residuos para su disposicion final, sin residuos peligrosos u orgénicos.

Caso contrario no se permite su ingreso.
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2. Se registra al vehiculo, procedencia, y se pesa el volumen de RCD a ser
depositado en la escombrera, para que se le pueda emitir su Certificado de

disposicion final.

3. Luego el vehiculo pasa a la zona de descarga a través de las rutas de acceso

autorizado dentro de la escombrera.

4. Finalmente se procede a la compactacién conformando la escombrera y

cubriendo todos los residuos.

Luego de haber cumplido su tiempo de vida la escombrera, se debe de realizar su
Plan de cierre de la infraestructura, en cumplimiento a lo dispuesto por la ley y su
reglamento de residuos sélidos. Se debera de colocar capas de cobertura final, pudiendo
convertirse posteriormente en un espacio de uso publico, con areas verdes para uso de
esparcimiento, o diversas actividades como deportivas, sociales, culturales, o de

recreacion en general.
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CAPITULO V

ACTUALIZACION Y ANALISIS DE LA
NORMATIVA EN LA GESTION DE RCD:
DEL DS 003-2013-VIVIENDA AL DS 002-

2022-VIVIENDA

En el afio 2019, la gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD) en la
ciudad de Pasco se enmarcaba en el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos
de las Actividades de la Construccion y Demolicion aprobado por DS N.° 003-2013-
VIVIENDA. Dicho reglamento, vigente desde 2013, establecia las disposiciones para
minimizar los impactos ambientales de los RCD, proteger la salud pablica y fomentar el
desarrollo sostenible. Sin embargo, en abril de 2022 entrd en vigencia un nuevo marco
normativo: el DS N.° 002-2022-VIVIENDA, que derog6 expresamente al anterior. El
nuevo reglamento de 2022 responde a cambios legales (alineandose con la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos de 2017) y promueve un enfoque de economia circular en la
construccidn. En este capitulo se presenta un analisis comparativo de ambos reglamentos,
destacando los principales cambios normativos introducidos en 2022, y se reflexiona
sobre cémo estos cambios afectan directamente los hallazgos de la tesis “Evaluacion de
la gestion y manejo de los residuos de las actividades de la construccion y demolicion en
la Ciudad de Pasco — 207/9” (Hidalgo Quispe, 2024). Finalmente, se sintetizan las
oportunidades, vacios y retos que la nueva normativa plantea para la gestion de RCD en
Pasco.

Principales cambios normativos entre el DS 003-2013-VIVIENDA y DS 002-
2022-VIVIENDA

El DS 002-2022-VIVIENDA introduce modificaciones sustanciales respecto al
reglamento de 2013, tanto en objetivos y alcance como en responsabilidades e

instrumentos de gestion. A continuacion, se resumen los cambios mas relevantes:
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Enfoque y objetivos: El reglamento de 2022 explicita la prioridad en la
minimizacion y valorizacion de los RCD, incorporando por primera vez el
concepto de transicion hacia una economia circular en el sector construccion. En
contraste, el DS 003-2013-VIVIENDA se centraba en prevenir impactos y
proteger la salud, sin mencion explicita de valorizacion o economia circular. Esta
diferencia implica que la norma reciente promueve con mayor fuerza la reduccion
en la fuente, la reutilizacion y el reciclaje de materiales de obra, mas alla de solo

garantizar una adecuada disposicion final de residuos no aprovechables.

Actualizacion de definiciones y clasificacion de RCD: El nuevo reglamento
redefine los residuos de construccion y demolicion abarcando materiales
generados en obras de infraestructura, habilitaciones urbanas y edificaciones, e
insiste en que su manejo debe priorizar el reaprovechamiento con disposicion final

como Ultima opcion (Nuevo Reglamento aplicable a los Residuos Sélidos de la

Construccion y Demolicion - Estudio Echecopar). Asimismo, aclara que estos

residuos pueden ser peligrosos o no, debiendo gestionarse segun sus
caracteristicas, y dispone que ante duda sobre la peligrosidad el generador debe
solicitar la clasificacion al MINAM. El reglamento de 2013 ya contemplaba una
clasificacion de RCD (incluyendo residuos inertes, reutilizables, peligrosos, etc.,
en anexos) pero la nueva norma la actualiza y la vincula con definiciones de la
Ley 1278 y su reglamento, asegurando coherencia con la legislacién vigente de

residuos sélidos.

Alcance y sujetos obligados: ElI DS 002-2022-VIVIENDA delimita con mayor
precision el &mbito de aplicaciéon. Se aplica a todas las personas naturales o
juridicas que intervienen en la gestién y manejo de RCD, haciendo énfasis en las
empresas vinculadas a la ejecucion de obras (constructores, contratistas) y a las
entidades operadoras de residuos. Se excluyen explicitamente los residuos
municipales ordinarios, creando asi una distincion clara entre RCD vy residuos
domésticos. En la préctica, esto significa que la normativa 2022 se focaliza en
RCD generados por actividades formales de construccién (tal como obras

publicas, edificaciones privadas y desarrollos urbanos) y establece obligaciones
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diferenciadas para grandes proyectos versus obras menores, como se detalla mas
adelante. El antiguo reglamento, por su parte, también abarcaba los RCD de
actividades de construccion en general, pero la nueva norma incorpora criterios
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) para distinguir

obligaciones segun si la obra requiere un estudio ambiental o no.

o Obligaciones del generador més estrictas: La normativa de 2022 impone
nuevas obligaciones operativas a los generadores de RCD que no estaban
explicitadas en 2013. Por ejemplo, ahora todo generador debe llevar un registro
interno de la generacion y manejo de sus residuos en obra, siguiendo el formato
oficial. También se exige segregar y clasificar los residuos en la fuente,
diferenciando entre material de descarte (aquello reutilizable dentro de la misma
obra) y residuos de construccion y demolicion propiamente dichos, separados en
categorias como excedentes de obra (escombros de concreto, madera, metales,
plasticos, etc.) y residuos similares a municipales. Estas obligaciones de registro
y segregacion apuntan a mejorar el control y la trazabilidad de los residuos. En el
reglamento anterior, si bien se mencionaba la segregacién y se listaban residuos
reutilizables en anexos, no se requeria formalmente mantener registros detallados
de los RCD en obra. Adicionalmente, el DS 002-2022 exige que el generador
contrate a una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) autorizada
para el manejo y transporte de los RCD, salvo que el propio generador realice la
valorizacion en un proceso productivo. En 2013 también se obligaba al generador
a disponer adecuadamente los escombros, pero la nueva norma refuerza esta
responsabilidad al condicionar el manejo de RCD a empresas formalmente
registradas ante el MINAM. En resumen, se pasa de obligaciones generales a

requisitos mas concretos y fiscalizables para los generadores.

« Rolesy fiscalizacion ambiental: Un cambio importante radica en la clarificacion
de las autoridades competentes para supervisar y sancionar la gestion de RCD. El
DS 003-2013-VIVIENDA asignaba la competencia principal de supervision,
fiscalizacion y sancion al MVCS a nivel nacional (DECRETO SUPREMO #003-
2013-VIVIENDA - Norma Legal Diario Oficial El Peruano | PDF), con apoyo de
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gobiernos locales en ciertas labores. Esta centralizacion tuvo limitaciones en la
practica, dado que el MVCS carece de personal descentralizado para controlar
todas las obras del pais. La nueva normativa, en concordancia con la Ley 1278,
distribuye competencias de la siguiente manera: las autoridades sectoriales
(ministerios correspondientes a proyectos especiales, como Transportes para
carreteras, Energia para obras mineras, etc.) y el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) seran los encargados de fiscalizar los RCD
generados en proyectos de inversion bajo su ambito. Por otro lado, las
municipalidades distritales quedan encargadas de fiscalizar y sancionar a los
generadores de RCD en su jurisdiccion local (por ejemplo, construcciones
particulares), excepto aquellos proyectos grandes que estan sujetos al SEIA y por
tanto fiscalizados por la entidad sectorial competente. Las municipalidades
provinciales asumen esas funciones en el caso del distrito capital (cercado) de
cada provincia. Adicionalmente, los gobiernos locales son responsables de
autorizar las infraestructuras de valorizacién y disposicién final de RCD en sus
territorios, mediante las licencias de funcionamiento y edificacién respectivas.
Esta distribucion de funciones es mas explicita que en 2013 y busca involucrar
plenamente a los municipios en el control de escombros, algo critico en ciudades
como Pasco. Ademas, la norma permite que las autoridades aprueben sus propios
reglamentos de sanciones para RCD, o apliquen supletoriamente el régimen
sancionador general del Reglamento de la Ley 1278 (DS 014-2017-MINAM). En
suma, el DS 002-2022-VIVIENDA descentraliza la fiscalizacion: OEFA y
sectores para obras con Instrumento de Gestion Ambiental (IGA), y municipios

para obras menores, a diferencia del esquema anterior mas centrado en el MVCS.

« Instrumentos de gestion y reporte: El nuevo reglamento integra los RCD dentro
de los instrumentos de gestion ambiental y mejora los mecanismos de reporte.
Para proyectos grandes que requieren Estudio de Impacto Ambiental u otro IGA,
ahora es obligatorio incluir en dichos estudios un Plan de Minimizacién y Manejo
de Residuos Solidos especifico de los RCD, con medidas de prevencion,

minimizacion y valorizacion. Este plan se convierte en parte del compromiso
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ambiental del proyecto y debe ejecutarse durante la obra. Asimismo, todos los
titulares de proyectos de inversion que cuenten con IGA —y ciertas obras de
envergadura, aunque no requieran EIA, definidas en el Reglamento— deben
presentar anualmente una Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos No Municipales a través del sistema nacional (SIGERSOL). Este
requerimiento de reporte anual incluye informacion sobre la cantidad de RCD
generada, manejada y dispuesta, y en el caso de generadores de RCD peligrosos,
el Manifiesto de Residuos Peligrosos correspondiente. Las habilitaciones urbanas
con construccién simultanea de viviendas, los proyectos inmobiliarios de cierto
tamafio (més de 5 pisos 0 mas de 3000 m?) y las demoliciones totales de
edificaciones también estan obligados a declarar anualmente sus RCD. Esta es
una novedad importante, pues bajo el DS 003-2013-VIVIENDA existia la figura
de la Declaracion Anual del Manejo de Residuos (Art. 14 del reglamento 2013)
pero su alcance y cumplimiento eran limitados. La plataforma SIGERSOL no
operaba en 2013 y ahora permite un control centralizado de la informacién de
RCD a nivel pais. Para Pasco, esto implica que las empresas constructoras y
municipalidades deberan reportar datos de RCD, llenando un vacio de

informacion diagnosticado en la tesis original.

o Gestidn de residuos de obras menores: Un aspecto préactico diferenciado es el
tratamiento de las obras menores (pequefias construcciones o refacciones
domiciliarias). La norma de 2022 dedica todo un capitulo a la gestién de RCD de
obras menores, reconociendo que estos generan volimenes relativamente bajos
pero dispersos de escombros. Establece que el generador o contratista de una obra
menor debe entregar los residuos generados a una EO-RS autorizada o al
sistema de manejo implementado por la municipalidad, asumiendo los costos
correspondientes. Esto formaliza la responsabilidad en pequefias obras, evitando
que se dispersen escombros en la via publica. EI DS de 2013 mencionaba en una
disposicion que los residuos de obras menores domiciliarias debian almacenarse
adecuadamente y no abandonarse (Art. 20), pero no desarrollaba un sistema de

recoleccion especifico para ellas. Con el cambio normativo, los municipios
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distritales deben incluir a las obras menores en sus planes de manejo de residuos
solidos municipales, programando la recoleccion diferenciada de escombros
domiciliarios o habilitando puntos de acopio. Esta medida atiende uno de los
problemas observados en Pasco: la disposicion informal de escombros de
pequefias construcciones en botaderos clandestinos, debido a la ausencia de un

servicio municipal para recogerlos.

o Infraestructura para valorizacion y disposicion final: El nuevo reglamento
impulsa la creacién de infraestructuras especializadas para el manejo de RCD,
tanto para su valorizacion (plantas de reciclaje, zonas de acondicionamiento)
como para su disposicion final segura. Se introduce formalmente el concepto de
areas de acondicionamiento de RCD, donde se pueden realizar operaciones
previas (segregacion, limpieza, trituracion, compactacion, embalaje) para facilitar
el reciclaje o retso de materiales. Asimismo, se mantienen las figuras de
escombreras autorizadas y celdas especiales en rellenos sanitarios para depositar
los residuos de construccion no valorizables. La gran diferencia es que ahora se
exhorta a las municipalidades a implementar dichas infraestructuras en sus
jurisdicciones, habilitando espacios formales para el destino de los RCD. El
MVCS, a través del reglamento 2022, explicitamente promueve que los
municipios desarrollen escombreras controladas, algo que en 2013 quedd
supeditado a lineamientos complementarios y no se concretdé en muchos lugares.
En Pasco, donde en 2019 no existia un relleno especifico para escombros (la tesis
identifico 29 botaderos clandestinos en los accesos viales a la ciudad, acumulando
1850 m3 de RCD), este mandato normativo ofrece un respaldo juridico para la
creacion de un sitio de disposicion final dedicado. Cabe sefialar que el DS 003-
2013-VIVIENDA si contenia requisitos técnicos para disefiar escombreras
(Titulos IV y V del reglamento 2013), pero sin un impulso efectivo para su
implementacion local. La nueva norma, en cambio, alinea la necesidad de
infraestructura con la politica nacional de residuos y la economia circular,

buscando reducir la disposicién final mediante la valorizacion.
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En sintesis, el DS N.° 002-2022-VIVIENDA moderniza la regulacion de RCD en
Per(, pasando de un enfoque principalmente correctivo en 2013 (evitar dafios por
disposicion inadecuada) a un enfoque preventivo y de valorizacion en 2022 (evitar la
generacion y aprovechar los residuos). También distribuye mejor las responsabilidades
entre actores publicos y privados, dotando a los municipios y autoridades ambientales de
herramientas para gestionar y fiscalizar los residuos de construccion. A continuacion, se
analiza cdmo estos cambios normativos inciden en el caso de estudio de Pasco y qué

actualizaciones se derivan para los hallazgos de la tesis original.
Implicancias de la nueva normativa para la gestiéon de RCD en Pasco (2019)

Los cambios reglamentarios descritos tienen un impacto directo en la forma en
que deben gestionarse los RCD en la ciudad de Pasco, actualizando varios de los hallazgos
y recomendaciones de la investigacion realizada en 2019. A la luz del DS 002-2022-

VIVIENDA, las principales implicancias para el caso de Pasco son las siguientes:

« Refuerzo institucional local: La tesis de 2019 concluy6 que la gestion publica
local incidia poco en la disposicion final de los RCD y que predominaba un
cumplimiento solo moderado de la normativa por parte de las empresas
constructoras. Esto se evidenciaba en la proliferacion de botaderos informales en
los alrededores de la ciudad y en la débil fiscalizacién municipal. Con la nueva
norma, la Municipalidad Provincial de Pasco y las Municipalidades Distritales
adquieren un mandato mas claro para fiscalizar y sancionar a los generadores de
escombros en su jurisdiccion, fuera de los proyectos con EIA. En teoria, esto
empodera a la autoridad local para actuar contra las disposiciones ilegales de
RCD, algo que en 2019 no estaba bien definido. Por ejemplo, las municipalidades
ahora pueden apoyarse en la tipificacion de infracciones del DS 014-2017-
MINAM para penalizar el vertido de residuos en lugares no autorizados,
herramienta que antes no utilizaban. Esta clarificacion normativa deberd
traducirse en la actualizacion de las ordenanzas municipales de Pasco,
incorporando sanciones especificas para infractores de RCD, y en un incremento

de las acciones de supervision en campo (inspecciones a obras, patrullaje de
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puntos criticos de arrojo de escombros, etc.). Si bien la norma por si sola no
garantiza la accion, proporciona la base legal que la gestion municipal requeria
para justificar presupuestos y operativos orientados a RCD. En consecuencia, uno
de los hallazgos de la tesis (la necesidad de una coordinacion institucional mas
eficaz) encuentra respaldo en el DS 002-2022, que exige articular esfuerzos entre
autoridades y empresas para optimizar el manejo de RCD.

e Integracion en la planificacion ambiental local: El reglamento 2022 obliga a
que los Planes Provinciales y Distritales de Gestion de Residuos S6lidos incluyan
estrategias especificas para los RCD de obras menores, con evaluacion de su
manejo actual, metas de mejora e indicadores de seguimiento. Para Pasco, esto
significa que el municipio debe revisar su Plan de Gestion de Residuos vigente e
incorporar un capitulo o seccion referente a los residuos de construccidn —aspecto
que en 2019 no estaba contemplado de forma detallada—. La tesis detectd la
ausencia de una gestion planificada de escombros en la ciudad, lo que resultaba
en disposiciones improvisadas en botaderos. Ahora, con la nueva normativa, la
Municipalidad Provincial de Pasco tiene el deber de formular politicas y acciones
concretas: por ejemplo, definir rutas y frecuencias de recoleccion de escombros
domiciliarios, identificar terrenos apropiados para el acopio temporal o final de
RCD, e incluir programas de sensibilizacion a constructores y poblacion sobre la
correcta segregacion de estos residuos. La actualizacion de la situacion de Pasco
a 2022 deberia verificar si el municipio ya ha dado pasos en esta direccion (como
la elaboracion de alguna ordenanza posterior al 2022 sobre RCD); de no ser asi,
dicha omision constituiria un incumplimiento de la nueva normativa y un punto

critico que la investigacion actualizada debe sefialar.

o Manejo de escombros y disposicién final: Uno de los aportes principales de la
investigacion 2019 fue la propuesta de disefio de una escombrera controlada para
la ciudad de Pasco, con el fin de mejorar la disposicion final y mitigar los impactos
ambientales de los vertederos clandestinos. EI DS 002-2022-VIVIENDA viene a
respaldar plenamente esta recomendacion, ya que promueve la implementacion

de infraestructuras para RCD por parte de los gobiernos locales. A partir de 2022,
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la Municipalidad (en coordinacién con el MVCS) puede y debe gestionar la
habilitacion de un sitio oficial para depositar los residuos de construccién no
valorizables. Es probable que la identificacion técnica del sitio propuesta en la
tesis sirva como referencia para este proceso, actualizando criterios segun las
disposiciones vigentes (por ejemplo, respetar las distancias y requisitos técnicos
que ya establecia el reglamento de 2013 en sus Titulos IV y V para ubicacion,
disefio, operacion y clausura de escombreras). Ademas, el nuevo reglamento
insiste en la valorizacion previa: materiales como concreto, ladrillo, metales,
madera, etc., deberian segregarse y aprovecharse antes de disponer el residuo
final. Esto implica que la solucion para Pasco no es solo crear un botadero
controlado, sino eventualmente desarrollar esquemas de reciclaje de escombros
(por ejemplo, triturar concreto para agregados, recuperar chatarra metélica, etc.).
La tesis original no profundizaba en opciones de valorizacion local, enfocandose
mas en resolver la disposicion final. A la luz de la nueva norma, cualquier plan de
manejo para Pasco debe considerar también la fase de acondicionamiento y
reciclaje de RCD. En este sentido, habria que actualizar la propuesta técnica de la
escombrera para incluir areas o procedimientos de acondicionamiento (segun la
definicién del DS 002-2022), de modo que al sitio final solo lleguen residuos

realmente no reutilizables.

o Participacion de empresas constructoras: La investigacion en Pasco mostrd
que las empresas constructoras y contratistas tenian un cumplimiento parcial de
sus obligaciones, en parte por la falta de exigencias especificas y fiscalizacion.
Con el nuevo marco legal, las empresas que operan en Pasco estaran sujetas a
mayores requerimientos: deberan elaborar el Plan de Manejo de RCD dentro de
sus estudios ambientales, registrarse en SIGERSOL y reportar anualmente sus
residuos (si aplican dentro de los supuestos obligados), asi como contratar
servicios formales de transporte y disposicion. Esto significa que, de actualizarse
el estudio de caso, se esperaria una mejora en el comportamiento de estos actores
privados, o al menos un cambio en sus practicas para adecuarse a la normativa.

Por ejemplo, si en 2019 algunas empresas disponian sus escombros discretamente
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en quebradas o canteras abandonadas, en 2022-2023 deberian, en teoria, estar
entregandolos a un operador autorizado o coordinando con el municipio su
recoleccion. Un punto a investigar es la existencia (0 ausencia) de Empresas
Operadoras de RS en la region Pasco capaces de gestionar RCD. La norma
demanda su uso, pero si no existiesen operadores privados en la zona, las empresas
podrian verse tentadas a continuar las practicas informales. En tal caso, la
municipalidad deberia llenar ese vacio ofreciendo el servicio publico de
recoleccion de RCD de obra menor, o fomentando la creacion de operadores
locales. De cualquier modo, la corresponsabilidad del generador queda reforzada:
el DS 002-2022 establece que, aunque se contrate a terceros para manejo de
residuos, el titular del proyecto sigue siendo responsable por el destino final. Este
principio, si es comunicado y aplicado en Pasco, puede incentivar a las
constructoras a asegurarse de que sus residuos no terminen en lugares prohibidos,

pues serian pasibles de sancion.

o Informacion y seguimiento: Otra implicancia positiva de la nueva norma es la
mejora en la disponibilidad de informacién sobre RCD. La tesis de Hidalgo
Quispe (2024) destacd la falta de datos oficiales sobre la generacion de escombros
en Pasco, y la estimacion de 1850 m3 en 2019 se hizo mediante observacion
directa y mediciones en campo. Con la obligacion de declarar anualmente los
RCD generados en proyectos y obras mayores, se espera que a partir de 2022-
2023 en adelante existan registros en SIGERSOL de los voliumenes de RCD
manejados por las empresas en Pasco. Esto facilitara a la municipalidad y al
MVCS monitorear tendencias y evaluar la eficacia de las medidas implementadas.
Para la investigacion en curso, dichos datos (declaraciones anuales 2022, por
ejemplo) serian valiosos para contrastar con las estimaciones de 2019,
permitiendo actualizar cuantitativamente el diagnostico de la situacion. No
obstante, lograr esta mejora depende de que los generadores efectivamente
presenten la informacién y de que la autoridad haga uso de ella, lo cual es un
aspecto a vigilar. En caso de detectar que, pese a la norma, las empresas en Pasco

no estan cumpliendo con los reportes (vacio de informacion en SIGERSOL), las
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nuevas tesis actualizadas deberian sefialarlo como persistencia de brechas en la

implementacion.

En resumen, el DS 002-2022-VIVIENDA ofrece un marco normativo mas robusto
que responde a varios de los problemas identificados en Pasco (falta de claridad
institucional, ausencia de sitios de disposicién, précticas informales de las empresas)
proporcionando herramientas para solucionarlos. La adaptacion de las recomendaciones
de la tesis a esta nueva realidad normativa implica: i) apoyar a la municipalidad en la
formulacidn de politicas locales de RCD y en la creacion de infraestructura (escombrera,
puntos de acopio); ii) promover la formalizacion del manejo de escombros por parte de
constructores (incluyendo capacitacion sobre las nuevas obligaciones); v iii) establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion usando los instrumentos creados (planes de
manejo, declaraciones anuales). De este modo, los hallazgos de 2019 se actualizarian,
pasando de un énfasis en la descripcion del problema a un enfoque propositivo apoyado

en la normativa vigente para 2022 en adelante.
Oportunidades, vacios y retos de la normativa de 2022

A casi tres afios de la entrada en vigor del DS 002-2022-VIVIENDA, es
importante analizar las oportunidades que abre esta regulacion, asi como identificar
posibles vacios y retos para su implementacion plena, especialmente en contextos urbanos

andinos como Pasco. A continuacion, se sintetizan estos aspectos:
Oportunidades:

e Transicion hacia la economia circular en la construccién: La nueva normativa
crea las condiciones para desarrollar cadenas de valorizacién de residuos en el
sector construccion. Esto representa una oportunidad para emprender proyectos
de reciclaje de RCD (por ejemplo, produccion de agregados reciclados,
fabricacion de bloques con escombros tratados, reutilizacién de madera y metales)
con respaldo legal. Al impulsar la valorizacion y reduccion de voliumenes
destinados a disposicion final, el reglamento incentiva la innovacién y la inversion

en tecnologias limpias. En Pasco, donde la actividad constructiva es moderada
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pero constante, podria iniciarse un programa de economia circular que genere
empleo verde local a partir del reaprovechamiento de escombros (por ejemplo,
cooperativas de recicladores de RCD, microempresas de transformacion de
residuos en materiales de construccion secundarios). Esta perspectiva amplia el
horizonte de la gestion de RCD mas alla de la sola eliminacion, alineandola con
objetivos de sostenibilidad y eficiencia de recursos.

« Fortalecimiento de la gestion municipal ambiental: La obligacion normativa
de que las municipalidades gestionen los RCD vy fiscalicen a los generadores
brinda una oportunidad para fortalecer las capacidades locales en materia
ambiental. Municipios como los de Pasco pueden acceder a asistencia técnica del
MVCS y MINAM para implementar el reglamento (el MVCS suele emitir guias
0 brindar capacitacion tras aprobar normativas de alcance nacional). Asimismo,
la formalizacion de la gestion de RCD puede articularse con otros programas,
como los Planes Integrales de Gestion Ambiental Municipal o incentivos del
gobierno central para ciudades limpias. Pasco podria, por ejemplo, aprovechar
fondos del Plan de Incentivos Municipal si se crean metas especificas
relacionadas a la adecuada disposicion de RCD. La nueva norma alienta a los
gobiernos locales a ser protagonistas, lo cual puede traducirse en mayor
presupuesto asignado y en la creacion de unidades especializadas o la designacion

de personal responsable de RCD en la estructura organica municipal.

e Mejor informacién para la toma de decisiones: Como se menciond, la
introduccién de la Declaracién Anual de Residuos No Municipales en formato
digital (SIGERSOL) permitira conformar un banco de datos sobre generacién y
manejo de RCD a nivel nacional. Esta trazabilidad abre oportunidades para la
investigacion y la planificacion. En el caso de Pasco, contar con datos anuales
facilitard evaluar el impacto de politicas (por ejemplo, si tras implementar una
escombrera formal disminuyen los volumenes declarados como dispuestos fuera
de la ciudad, o si aumentan las tasas de valorizacion). También posibilitara
comparaciones con otras ciudades, identificar estacionalidades en la generacién

de escombros, y dimensionar correctamente la capacidad necesaria de
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infraestructura. Para la academia, esto significa acceso a datos mas fiables para
estudios futuros; para la gestion publica, significa poder disefiar proyectos con
sustento cuantitativo (por ejemplo, justificar técnica y econdémicamente la
construccién de una planta de reciclaje si los datos muestran X toneladas anuales

de residuos aprovechables).

o Corresponsabilidad y sensibilizacion: ElI marco 2022 hace énfasis en la
responsabilidad compartida: titulares de proyectos, operadores de residuos y
autoridades, cada uno con deberes definidos. Esto brinda la oportunidad de
relanzar campafias de sensibilizacion y educacion ambiental enfocadas en la
adecuada gestion de escombros. En Pasco, se podria implementar programas para
que los pequefios constructores (maestros de obra locales, albafiiles) conozcan las
nuevas disposiciones y se involucren en su cumplimiento, evitando practicas
inapropiadas. La claridad normativa empodera también a la ciudadania para exigir
su cumplimiento; por ejemplo, vecinos pueden denunciar a una obra que vierte
desmonte en la via publica, sabiendo que existe una prohibicién expresa y
sancionable. A mediano plazo, este cambio cultural puede mejorar
significativamente la limpieza y el orden urbano en lo que respecta a residuos de

construccion.
Vacios (aspectos por resolver):

o Falta de infraestructura en el corto plazo: Si bien la norma promueve a los
municipios a implementar infraestructuras de manejo de RCD, no provee
mecanismos financieros especificos ni plazos perentorios para lograrlo. En
ciudades como Pasco, la identificacion, financiamiento, construccion y operacion
de una escombrera o planta de valorizacion puede tomar afios. Mientras tanto,
persiste el vacio de donde disponer los RCD. ElI DS 002-2022-VIVIENDA
contempla que, en ausencia de infraestructura autorizada, los generadores
implementen alternativas dentro de su Plan de Manejo, pero en la practica este es
un aspecto débil pues dificilmente una empresa local creara por su cuenta un

relleno temporal. Este vacio temporal —entre la exigencia normativa y la realidad
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de las capacidades locales— puede traducirse en continuismo de las malas
préacticas. La normativa no establece un programa de transicion para municipios
sin infraestructura; por ejemplo, pudo haberse previsto convenios
intermunicipales o apoyo del gobierno regional para sitios compartidos, pero ello
no se detalla. La ausencia de lineamientos claros sobre como financiar y gestionar
una escombrera municipal deja a la discrecion de cada municipio la solucion, lo

cual puede retrasar la implementacion efectiva.

o Cobertura limitada para generadores informales o dispersos: El reglamento
estd disefiado principalmente pensando en proyectos formales de construccién
(con licencia de obra, con contratos, etc.). Sin embargo, una porcién importante
de RCD proviene de la autoconstruccion o de pequefias obras informales que no
tramitan licencias municipales. Estos generadores “invisibles” quedan fuera del
radar de muchas obligaciones (por ejemplo, no presentardn planes ni
declaraciones anuales). Si bien la municipalidad podria sancionarlos por arrojar
residuos en la calle, la norma no ofrece estrategias especificas para integrarlos al
sistema de manejo. Este es un vacio socioecondmico: la regulacion asume
cumplimiento voluntario o detectado via fiscalizacion, pero en contextos de
informalidad alta puede no suceder. En Pasco, donde existen barrios en
crecimiento por autoconstruccion, es posible que escombros de ampliaciones o
mejoras de vivienda sigan sin ser reportados ni entregados adecuadamente, pues
el duefio de casa desconoce la norma o prefiere evitar costos. Superar esta brecha
requerira complementar la norma con programas de formalizacion y
comunicacion ciudadana intensiva, aspectos que no estan detallados en el texto

legal.

o Articulacién interinstitucional pendiente: Aunque el DS 002-2022 distribuye
funciones, deja implicita la necesidad de coordinacion interinstitucional (MVCS,
MINAM, OEFA, municipios). Un vacio potencial es como se materializa esa
coordinacion. Por ejemplo, para fiscalizar una obra con EIA en Pasco, OEFA y el
MVCS tendrian competencia, pero ¢como se integra el municipio en

conocimiento o apoyo? La norma no define protocolos de comunicacion entre
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autoridades sectoriales y locales para el caso de RCD. Tampoco establece un
organo especifico de seguimiento a nivel regional o nacional que evalle el
cumplimiento del reglamento en los distintos departamentos. Esto podria dar lugar
a duplicidades o, al contrario, a zonas grises donde todos asumen gue otro ente se
encarga. En la practica, llenar este vacio requiere la emision de guias o la
instalacion de mesas de trabajo entre los actores, pero mientras eso no ocurra
formalmente, podria haber falta de alineamiento. La experiencia con el
reglamento de 2013 demostré que, sin monitoreo ni acompafiamiento, muchas
disposiciones quedaron en papel. El reglamento de 2022, de momento, no incluye
disposiciones transitorias de seguimiento (mas alla de derogar el anterior), lo que

sugiere que la responsabilidad recae en cada institucion por separado.

o Enfoque en residuos peligrosos de construccidon: Si bien la nueva norma
menciona que los RCD peligrosos se manejan conforme a su naturaleza, no
desarrolla tanto detalle como el antiguo reglamento, que dedicaba capitulos
enteros a los residuos peligrosos de la construccion (Titulo V del DS 003-2013,
con listas de residuos peligrosos y procedimientos especificos). Esto podria
interpretarse como una remision al reglamento general de residuos peligrosos (DS
014-2017-MINAM). Sin embargo, podria constituir un vacio en la medida en que
las obras de construccion que generan residuos peligrosos (por ejemplo,
demoliciones con asbesto, suelos contaminados, pinturas con plomo) quizas no
encuentren en la norma 2022 lineamientos operativos detallados como si estaban
en 2013. La simplificacion normativa tiene ventajas, pero deja la carga al
generador de investigar la normatividad general para cumplir. Un desafio sera
asegurar que, al derogar el DS 003-2013-VIVIENDA, no se haya perdido
informacidn Gtil sobre manejo de ciertos residuos especiales (como el tratamiento
de material particulado, o el retiro de asbesto, que estaban en los anexos del
anterior reglamento. Este posible vacio técnico se puede colmar con guias
sectoriales (por ejemplo, el MINAM publicé en 2016 una guia para RCD en obras
menores), pero es importante que los responsables en Pasco estén al tanto de estas

referencias para el manejo seguro de residuos peligrosos de la construccion.
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Retos para la implementacion:

Capacitacion y difusion local: Un gran reto es lograr que todos los actores
conozcan y entiendan sus nuevas obligaciones. Esto abarca desde funcionarios
municipales hasta ingenieros residentes de obra y transportistas de escombros. La
barrera inicial es la difusion: el DS 002-2022 es técnico y extenso (63 articulos, 7
anexos), por lo que su contenido debe traducirse en instrucciones claras para la
operatividad diaria. En Pasco, la Escuela de Posgrado de la UNDAC o colegios
profesionales (Colegio de Ingenieros, de Arquitectos) podrian jugar un rol en
organizar capacitaciones. La tesis puede contribuir a este reto al elaborar
materiales de divulgacion basados en sus hallazgos actualizados. Sin la
comprension adecuada, es poco probable que haya cumplimiento voluntario.
Entonces, un desafio inmediato es socializar la norma (explicar por ejemplo como
segregar RCD, como llenar el registro interno, cémo acceder a una EO-RS

autorizado, etc.) de forma masiva.

Recursos financieros y técnicos: Implementar las mejoras que exige la norma
(infraestructura, fiscalizacién, SIGERSOL, etc.) requerira recursos. Un reto para
Pasco sera gestionar financiamiento para su escombrera municipal y posibles
centros de acopio/valorizacion. Asimismo, equipar a la municipalidad con
maquinaria apropiada (camiones para recoleccion de RCD, cargadores frontales
para manejo en la escombrera) y con sistemas de informacion para llevar los
registros. Es posible que en el corto plazo se requiera apoyo del gobierno regional
0 de programas nacionales para costear estas inversiones, dado que el presupuesto
municipal es limitado. El éxito del reglamento dependerd en parte de que se
asignen recursos —humanos y monetarios— suficientes para su cumplimiento. Sin
inversion, las obligaciones quedaran en letra muerta. El reto, por tanto, es politico
y de gestion: priorizar la problematica de RCD dentro de la agenda municipal y
regional, respaldandose en la normativa para justificar la necesidad ante instancias

superiores.
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« Monitoreo continuo y adaptacion: Finalmente, un reto de indole adaptativa serd
monitorear el desempefio de la nueva normativa e introducir ajustes cuando sea
necesario. Las condiciones locales varian y es posible que surjan situaciones no
previstas en el DS 002-2022-VIVIENDA. Por ejemplo, si Pasco implementa un
sistema de recoleccion de escombros en obras menores, pero encuentra que la
ciudadania no lo usa correctamente, debera reconsiderar la estrategia (quiza
establecer centros de entrega voluntaria en vez de recoleccion puerta a puerta,
etc.). La normativa brinda un marco, pero su aplicacion efectiva requerira
aprendizaje continuo. Un reto para la autoridad local sera establecer indicadores
de éxito (numero de botaderos clausurados, porcentaje de RCD valorizado,
numero de generadores formales inscritos, etc.) y evaluar periddicamente estos
indicadores. La tesis, convertida en libro de investigacion, puede sugerir en este
capitulo la creacion de un observatorio local de RCD o la inclusion de metas de
reduccion de residuos de construccion en los instrumentos de planificacion
urbana. Enfrentar este reto significara que Pasco pase de una situacién reactiva
(limpiar botaderos cuando ya existen) a una gestion proactiva basada en datos y

objetivos medibles.

El analisis comparativo entre el reglamento de 2013 y el de 2022 demuestra una
evolucion significativa en el enfoque de la gestién de residuos de construccion y
demolicion en el Perd. EI DS N.° 002-2022-VIVIENDA no solo actualiza la normativa
para alinearla con la legislacion moderna de residuos, sino que introduce una vision mas
integral y preventiva que la de su predecesor. Para la Ciudad de Pasco, caso de estudio de
la tesis de posgrado base de este capitulo, estos cambios normativos ofrecen tanto un
respaldo a las recomendaciones formuladas (como la necesidad de una escombrera
controlada y mayor fiscalizaciébn) como un nuevo conjunto de obligaciones que
demandan acciones coordinadas de autoridades y empresas. A modo de cierre, se enfatiza
que la mejora en la gestion de RCD en Pasco a la luz de la nueva norma dependera de la
efectiva implementacién local: la normativa 2022 es una herramienta habilitante, pero
seran la voluntad politica, la sensibilizacion y el cumplimiento estricto los que determinen

si la ciudad transita hacia un manejo sostenible de sus residuos de construccion. La
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actualizacion de los hallazgos de 2019 con esta perspectiva normativa renovada permite
que la investigacion sirva de guia para otras ciudades andinas con condiciones similares,
demostrando cémo la legislacion ambiental puede influir positivamente en la solucion de
problemas locales de residuos. Queda como tarea futura evaluar, en algunos afios, el grado
de cumplimiento y resultados concretos obtenidos en Pasco bajo el régimen del DS 002-
2022-VIVIENDA, cerrando asi el ciclo de retroalimentacion entre la academia, la

normativa y la gestion ambiental en campo.
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CONCLUSIONES

A partir del desarrollo metodoldgico de esta investigacion, sustentado en un
enfoque mixto y en el procesamiento riguroso de informacion empirica recolectada
mediante encuestas, observacion directa y revision documental, se han obtenido
conclusiones de fondo que permiten comprender con claridad el estado actual, las
debilidades institucionales y las oportunidades de mejora en relacion con la gestion y el
manejo de residuos de construccion y demolicién (RCD) en la ciudad de Cerro de

Pasco. A continuacion, se detallan las principales conclusiones:

1.  Lagestion de las entidades publicas no ejerce una influencia significativa
ni efectiva sobre el manejo de los RCD por parte de las empresas

ejecutoras de obras.

Los resultados empiricos obtenidos a través de encuestas aplicadas tanto a
funcionarios publicos como a ejecutores de obras muestran una fractura entre el marco
institucional y la préactica operativa en campo. A pesar de que se esperaria una relacion
directa entre una buena gestion publica y un manejo adecuado de residuos, los datos

reflejan lo contrario:

e El 68% de los encuestados calificé la gestion institucional como
deficiente, y otro 22% la considerd regular, lo que evidencia una
percepcion ampliamente negativa sobre el rol que cumplen las entidades

publicas en este tema.

e En contraste, el manejo de residuos por parte de los ejecutores de obra
fue calificado como regular por un 44% y deficiente por un 36%o, lo
cual refleja una practica técnica que no depende necesariamente del

acompafamiento o fiscalizacion institucional.

La prueba de hipdtesis, respaldada por el coeficiente Rho de Spearman,

evidencio que no existe una correlacion estadisticamente significativa entre ambas
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variables, lo cual indica que la mejora en el manejo de RCD no puede atribuirse a la
intervencion publica actual, sino posiblemente a criterios técnicos internos, experiencia

del personal o cumplimiento contractual de las empresas.

2. La administracion publica carece de una estructura técnica y
organizacional especializada en la gestion de RCD, lo que limita su
capacidad de planificacion, ejecucion y fiscalizacion.

El estudio revel6 que ninguna de las tres municipalidades ni el Gobierno
Regional de Pasco cuenta con oficinas o personal especifico para gestionar los
residuos de construccion, y que estos temas han sido asumidos de manera dispersa por
areas de Medio Ambiente cuyo enfoque tradicional ha sido la gestion de residuos s6lidos
domiciliarios. Esto genera una dilucion de responsabilidades y una baja efectividad

operativa.

En este contexto, la percepcion sobre la administracion de las entidades

publicas fue mayoritariamente negativa:

e 66% de los encuestados la califico como deficiente y 32% como regular.
Este resultado reafirma que, aunque algunas obras pueden mantener un
manejo relativamente aceptable de residuos, ello no responde a una
estructura institucional soélida ni a una supervision eficaz por parte
del Estado.

3. Laorganizacion interna de las entidades publicas no incorpora objetivos
ni metas especificas sobre RCD en sus instrumentos de planificaciéon

(PEI, POI), lo cual refleja su baja prioridad institucional.

La dimension organizativa fue también mal valorada por los encuestados, con un
72% que la calific6 como deficiente. Este resultado se justifica, ademas, por la revisién
documental de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y los Planes Operativos
Institucionales (POI) de las entidades analizadas, donde no se encontraron lineas
especificas sobre el manejo de residuos de construccion y demolicion.
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La ausencia de planificacion estratégica sobre este tipo de residuos sugiere una
invisibilizacion del problema en la politica pablica local, lo cual limita la asignacion

de recursos, la capacitacion del personal y la implementacion de soluciones sostenibles.

4. En Cerro de Pasco existen al menos 29 botaderos informales de residuos
de construccion y demolicion, ubicados en siete rutas principales y
alternas de acceso a la ciudad.

El trabajo de campo permitié identificar y georreferenciar 29 puntos de
disposicion informal de RCD, distribuidos en las rutas de acceso a la ciudad, lo que
demuestra un problema sistematico y territorializado. Estos botaderos se encuentran
en su mayoria en terrenos baldios, margenes de vias o zonas urbanizadas de forma
informal, lo que compromete el ordenamiento urbano, la salud publica y el medio

ambiente.

Esta situacion evidencia la ausencia total de infraestructura formal de
disposicion final, como escombreras técnicas, asi como una débil capacidad de
fiscalizacion de las autoridades municipales.

5. El volumen total estimado de RCD en los botaderos informales alcanza
los 1,850.00 m3, de los cuales el 99% corresponde a residuos propios del

sector construccion.

La cuantificacion realizada con base en las fichas oficiales del Ministerio de

Vivienda muestra que:

e 183298 m3 corresponden a RCD, es decir, residuos generados

directamente por actividades constructivas y demolicion.

e 17.03 m3corresponden a residuos de otro tipo, como plasticos, residuos

domeésticos u otros materiales.

e Ademaés, se identificaron 39.92 m3 de residuos clasificados como

peligrosos, lo que agrava el riesgo sanitario y ambiental.
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Este volumen acumulado en espacios publicos refuerza la urgencia de contar
con un sistema formal de recoleccion, clasificacion y disposicion final, que

actualmente no existe.

6. Lagestion y el manejo de RCD en Pasco son procesos mejorables, pero
requieren de una intervencion planificada, técnica e institucionalmente

respaldada.

Los resultados de esta investigacion permiten concluir que la situacion actual no
es irreversible, pero si requiere de decisiones politicas concretas y sostenidas en el
tiempo. Para ello, el estudio aporta una bateria de propuestas elaboradas con base en los
datos empiricos y validadas metodolégicamente, que pueden servir como insumo para

que las autoridades locales:
e Disefien politicas publicas ambientales especificas.

e Actualicen sus marcos normativos y sus instrumentos de gestion (MOF,
ROF, PEI, POI).

e Implementen unidades técnicas especializadas en residuos de

construccion.

e Establezcan alianzas publico-privadas para construir escombreras

formales y promover el reciclaje de materiales de demolicion.

En definitiva, la ciudad de Cerro de Pasco enfrenta un desafio ambiental y
urbano que debe ser asumido como prioridad, y esta investigacién representa un punto

de partida técnico y cientifico para orientar ese proceso de mejora.
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RECOMENDACIONES

Derivado del analisis detallado de los hallazgos empiricos y su interpretacion
critica, se plantean a continuacién una serie de recomendaciones estratégicas,
organizativas, técnicas y normativas, orientadas a revertir las deficiencias actuales en
la gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD) en la ciudad de Cerro de
Pasco. Estas recomendaciones estan dirigidas principalmente a las entidades publicas
competentes, a las empresas ejecutoras de obras, y a los actores involucrados en la

planificacion y fiscalizacion urbana.

7. Incorporar los RCD como prioridad explicita en los instrumentos de

planificacion institucional (PEI y POI)

Dado que se ha evidenciado una gestion institucional deficiente en relacién con
los RCD, se recomienda a las municipalidades distritales y al Gobierno Regional de Pasco
revisar y actualizar sus Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y Planes
Operativos Institucionales (POI), incluyendo objetivos especificos, metas medibles y
acciones programadas orientadas exclusivamente al manejo de residuos de construccion
y demolicion. Esto permitird asegurar una planificacion efectiva, asignacion presupuestal
adecuada y evaluacion periddica de resultados, garantizando ademas una mayor

visibilidad politica del problema.

8. Fortalecer la cultura ambiental en el sector construccion mediante

programas de capacitacion y sensibilizacion

Si bien el manejo de RCD por parte de las empresas ejecutoras se ha calificado
como regular, existen oportunidades claras de mejora a través de procesos de
concientizacion. Se recomienda implementar programas de capacitacion dirigidos a

obreros, residentes, supervisores y contratistas, enfocados en:

e El contenido y aplicacion del Reglamento para la Gestién y Manejo de
los Residuos de las Actividades de la Construccién y Demolicién (D.S.
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N° 003-2013-VIVIENDA y su modificatoria, R.M. N° 181-2016-
VIVIENDA).

e Practicas de segregacion, reutilizacion y transporte adecuado de

escombros.

e Responsabilidad social y ambiental en el ciclo de vida del proyecto

constructivo.

Estas actividades pueden ser lideradas por las municipalidades o colegios
profesionales, y deben incluir materiales impresos, jornadas informativas y

certificacion del personal capacitado.

9. Implementar un plan de remediacion urbana y creacion de

infraestructura formal para disposicion de RCD

Ante la existencia de 1,850 m3 de residuos acumulados en 29 botaderos
informales, se recomienda que las entidades publicas adopten un plan de accion urgente

que incluya:

e La remocidn progresiva y controlada de los residuos existentes en las

rutas de ingreso a la ciudad, con destino final autorizado.

e La creacion de una escombrera municipal o privada debidamente
autorizada, que cumpla con criterios técnicos y ambientales establecidos

en la normativa nacional.

e El disefio de un sistema de certificacion ambiental que acredite a las
empresas constructoras por una correcta disposicion final de sus residuos
en dicha escombrera. Este certificado debera ser un requisito obligatorio
en la liquidacion de obras publicas o privadas, como prueba del

cumplimiento ambiental del proyecto.
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10. Establecer una escala oficial de sanciones por manejo inadecuado de
RCD

Se recomienda que las municipalidades, en coordinacion con el Gobierno
Regional y el MVCS, aprueben una ordenanza que establezca una escala de multas
progresiva y proporcional a la gravedad de la infraccién ambiental. Esta medida debe

incluir:

e Sanciones econdmicas por disposicion informal o abandono de residuos

en espacios publicos.

e Inhabilitaciébn temporal o restricciones para participar en nuevas

licitaciones municipales a empresas infractoras.

e Un sistema de verificacion documental y supervision técnica in situ para

todas las obras mayores ejecutadas en la jurisdiccion.

Esta politica no solo busca sancionar, sino también incentivar el cumplimiento

preventivo mediante mecanismos de verificacion y consecuencias claras.

11. Promover la creacion de una empresa especializada en el manejo de RCD

con participacion publico-comunitaria

En el marco de una vision de sostenibilidad y aprovechamiento de recursos, se
sugiere evaluar la constitucion de una empresa especializada en la gestion integral de
RCD, impulsada desde las entidades publicas y desarrollada en alianza con una
comunidad local que pueda ceder terrenos aptos para la operacion. Esta entidad tendria

funciones como:
e Recoleccion, transporte y disposicién final de RCD.
e Clasificacion y reciclaje de materiales utiles (hormigon, acero, madera).

e Emisidn de certificados ambientales para empresas clientes.
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e Generacion de ingresos por tarifas de disposicion y venta de materiales

reciclados.

El modelo puede operar como una empresa publica, mixta o concesionada, y

deberd incluir mecanismos de trazabilidad y monitoreo.

12. Evaluar incentivos tributarios a empresas que demuestren buen manejo
ambiental de sus RCD

Inspirdndose en experiencias internacionales (como las politicas de economia
circular en Europa), se recomienda evaluar la implementacion de incentivos fiscales o

descuentos tributarios a empresas constructoras que:
e Presenten certificados de manejo adecuado de RCD.
e Utilicen materiales reciclados en nuevas obras.
e Participen en programas de remediacién o limpieza urbana.

Esta medida busca transformar la sostenibilidad en un incentivo econémico,
generando conciencia y compromiso no solo en los obreros, sino también en residents,

jefes de obra y gerentes de proyectos.

13. Tomar en cuenta las propuestas metodoldgicas y estratégicas derivadas
de esta investigacion

Finalmente, se exhorta a las autoridades locales y regionales, asi como a los
actores del sector construccion, a revisar e incorporar las propuestas técnicas,
normativas y operativas presentadas en esta investigacion. Estas han sido construidas
con base en evidencia empirica, validadas con herramientas estadisticas, y orientadas a

fortalecer la gestion ambiental urbana en contextos como el de Cerro de Pasco.

La sostenibilidad urbana y la salud ambiental no deben ser consideradas como
resultados espontaneos, sino como construcciones colectivas e institucionales que
requieren voluntad politica, planificacion técnica y compromiso ciudadano.
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