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“El conocimiento esta intrinsecamente ligado al poder y se utiliza para clasificar,
controlar y dominar. No es solo una herramienta de comprension, sino un instrumento
que divide y categoriza a las personas, influyendo en las estructuras sociales y politicas.
El conocimiento y el poder estan entrelazados y se utilizan para ejercer control sobre los

individuos y las sociedades.”

Michel Foucault (1975), Vigilar y castigar

“El politico ambivalente afin a progresistas y conservadores; el profesor de
universidad que ya no investiga, sino que rellena formularios burocraticos; el reportero
que encubre los escandalos fiscales y hace ruido en la prensa amarillista o el artista
revolucionario, pero subvencionado... El rigor y la exigencia, han dejado paso al
esquema carente de referentes que inspira esta critica mordaz. Da igual si es el ambito
politico, académico, juridico, cultural o mediatico: se mire por donde se mire, se constata
el triunfo de lo mediocre. Las aspiraciones mediocres que invaden la sociedad, no dan

como resultado sino ciudadanos también mediocres. ”

Alain Denault (2019), Mediocracia
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RESENA

¢ Qué ocurre cuando el poder se ejerce sin control en medio de la tragedia?
¢Como responder cuando el interés publico es sustituido por el interés privado en

plena emergencia nacional?

Este libro es una denuncia, una cronica y un analisis profundo del comportamiento
del Estado peruano y sus funcionarios durante la mayor crisis sanitaria del siglo XXI: la
pandemia de COVID-19. Lejos de limitarse a registrar cifras o repetir discursos oficiales,
esta investigaciéon indaga criticamente cémo las decisiones gubernamentales —y sus
omisiones— no solo fallaron en proteger a la poblacion, sino que se convirtieron en

vehiculos de lucro, arbitrariedad y deshumanizacion institucionalizada.

A través de una metodologia cualitativa rigurosa, el autor expone con claridad las
multiples formas en que el aparato estatal colapso, no solo por falta de recursos, sino
por una cultura profundamente arraigada de impunidad, corrupcion y desprecio por el
bien comdn. El caso peruano, tristemente ejemplar, demuestra que en un pais donde se ha
perdido la capacidad colectiva de indignarse, el agravio al interés publico se ha

convertido en rutina.

Con un enfoque comparativo y ético, el libro contrasta la gestion peruana con
experiencias internacionales donde la funcion publica se asume con honor, justicia y
profesionalismo. Paises como Singapur han logrado que sus funcionarios encarnen los
principios del servicio publico; en cambio, en el Perd, la ciudadania ha sido traicionada

en el momento en que mas necesitaba proteccion y liderazgo.

Mas alla de la critica, esta obra plantea un llamado urgente a la reforma: no se
puede permitir que quienes administran los recursos del Estado lo hagan sin limites,
sin controles y sin consecuencias. La reconstruccion del pais debe comenzar por
redefinir qué entendemos por funcion publica, qué perfil deben tener quienes nos
gobiernan, y como blindar el patrimonio estatal frente a los intereses privados que lo han

capturado.

Una lectura necesaria para comprender no solo lo que ocurrié durante la

pandemia, sino lo que ocurre en el Estado todos los dias: decisiones que cuestan vidas,
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silencios que encubren abusos, y una urgente necesidad de reconstruir el vinculo entre

ciudadania, ética y democracia.
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PRIMERA PARTE

EL CONTEXTO DE LA CRISIS

CAPITULO I. INTRODUCCION GENERAL

El 31 de diciembre del afio 2019, en la ciudad de Wuhan, China, se notifico al
mundo la aparicion de siete casos de afecciones pulmonares de origen desconocido. Lo
gue en un principio parecié un evento médico aislado, pronto se transformé en una
amenaza global. El nuevo patdgeno fue identificado el 7 de enero del 2020 como un nuevo
tipo de coronavirus, el SARS-CoV-2. Dias después, se confirmé que este virus tenia la
capacidad de transmitirse de persona a persona, una caracteristica que pronto lo

convertiria en el catalizador de una crisis sanitaria global sin precedentes.

Mientras en otros paises se adoptaban medidas iniciales de contencién y
aislamiento, el Per( se encontraba en una etapa de aparente calma. Entre el 1 de febrero
y el 8 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud (MINSA) public6 cuatro documentos
técnicos que delineaban una estrategia de respuesta ante el posible ingreso del virus al
pais. Sin embargo, fue el 6 de marzo del mismo afio cuando se confirmé oficialmente el

primer caso de COVID-19 en territorio nacional: el denominado "paciente cero™.

A partir de ese momento, el gobierno peruano inicié una serie de acciones que
cambiarian drasticamente la vida de millones de peruanos. El 11 de marzo se promulgé
el primer dispositivo legal de emergencia, y cuatro dias mas tarde, el 15 de marzo de 2020,
el Poder Ejecutivo decreto el Estado de Emergencia Nacional, suspendiendo las garantias
constitucionales y estableciendo una cuarentena obligatoria que inicialmente duraria 15

dias, pero que termin0 extendiéndose por 107 dias, hasta el 30 de junio.

La declaratoria de emergencia marcd un punto de inflexion. El Estado asumio
competencias extraordinarias, autorizando el uso de recursos publicos de manera
acelerada, sin el debido debate legislativo ni la participacion ciudadana. Hasta el 18 de
junio de 2020, se habian emitido mas de 1,300 normas legales, y el Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF) habia dispuesto mas de 143 mil millones de soles para
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enfrentar la crisis. No obstante, los resultados fueron alarmantes: al 26 de junio, se
reportaban 272,364 casos confirmados y 8,761 fallecidos, aunque el Sistema Informatico
Nacional de Defunciones (SINADEF) revel6 un subregistro significativo, con una

mortalidad 223% mayor respecto al mismo periodo del afio anterior.

En este contexto, surge el problema central de investigacion: ¢cuél fue el impacto
de la pandemia y del ejercicio del poder politico sobre el interés publico en el Per( durante
los afios 2020 y 20217 Esta interrogante no solo cuestiona la eficiencia del aparato estatal,
sino también la legitimidad de sus decisiones y la verdadera orientacién del poder: ¢se

actuo en beneficio de todos o se favorecieron intereses particulares?
Anatomia de una Gestion en Crisis en el Peru

La justificacion de esta investigacion se sostiene en una premisa irrefutable: la
pandemia de COVID-19 fue mas que una crisis sanitaria; fue un fenémeno politico y
social de dimensiones colosales. En ese contexto, el caso peruano se convierte en un
laboratorio tradgico que permite observar en tiempo real las tensiones, contradicciones y

disfuncionalidades del aparato estatal.

El gobierno peruano, al igual que muchos otros, recurri6 a mecanismos
excepcionales para enfrentar la emergencia. Sin embargo, lo que debid ser una gestion
orientada a la eficiencia, la solidaridad y la transparencia, derivd en un manejo
profundamente cuestionable. Los siguientes hechos, ampliamente documentados en

medios de comunicacion y organismos de control, sustentan esta afirmacion:

1. Compras fallidas de pruebas rapidas, en detrimento de las pruebas moleculares
recomendadas por la comunidad cientifica, que resultaron en diagndsticos

erraticos y retrasos en el control del virus.

2. Hospitales temporales mal implementados, que en muchos casos no contaban
con el equipamiento necesario ni personal capacitado, dejando a miles de

pacientes sin atencion efectiva.

3. Distribucion ineficaz de bonos econdmicos, que excluydo a millones de

ciudadanos en condiciones de pobreza o informalidad, revelando la desconexion
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del Estado con la realidad social.

4. Vacunagate, escandalo de corrupcién moral y ética, en el que funcionarios de alto
nivel accedieron a vacunas de forma clandestina y prioritaria, vulnerando los

principios de equidad y justicia.

Estos casos no son anomalias aisladas, sino sintomas de un modelo de gestion
basado en el control, el clientelismo y la opacidad. Mas preocupante aun es que, en el
contexto de la pandemia, el Estado peruano autorizé un gasto publico equivalente al 17%
del Producto Bruto Interno (PBI), sin lograr impactos sanitarios ni econémicos
sostenibles.

Esto obliga a un replanteamiento radical: ;,como se toman decisiones en
momentos de crisis? ¢Quiénes se benefician realmente de las medidas adoptadas? ¢Qué
mecanismos de control y rendicion de cuentas existieron —o fueron neutralizados— durante

la emergencia?

El propdsito de este libro no es meramente descriptivo, sino profundamente
analitico. Busca interrogar los dispositivos de poder que se activaron durante la pandemia
y explorar sus efectos sociales, politicos e institucionales. La pandemia puede haber sido
un evento extraordinario, pero el ejercicio del poder revelado en ella tiene implicancias

permanentes para la democracia, la ética pablica y el futuro del Estado peruano.
Comprender el poder, revelar el impacto

La formulacion de los objetivos de esta investigacion responde a la necesidad de
desentrafiar con precision los efectos reales del ejercicio del poder en el Per( durante la
pandemia de COVID-19, periodo en el que las decisiones politicas se entrelazaron con la
salud, la economiay los derechos ciudadanos. En este contexto excepcional, el poder dejé
de ser un concepto abstracto para convertirse en una experiencia concreta, vivida de

manera desigual y muchas veces traumatica por millones de peruanos.

La pandemia puso al Estado en una posicién dominante, con facultades
extraordinarias que modificaron temporalmente el equilibrio de poderes, el

funcionamiento de las instituciones y el rol del ciudadano en la vida publica. Bajo esta
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l6gica, se volvid urgente establecer una ruta de investigacion que no solo documente los
hechos, sino que los explique, los analice y los vincule con el principio rector de toda

accion estatal: el interés publico.

Por ello, esta investigacion se plantea desde una perspectiva interdisciplinaria,
combinando elementos del anélisis politico, la ética publica, la gestion estatal, el derecho
constitucional y la economia politica. A continuacion, se detallan los objetivos que

orientan esta indagacion:

Establecer el impacto de la pandemia de COVID-19 y del ejercicio del poder
politico sobre el interés publico en el Peru durante los afios 2020 y 2021.

Este objetivo central busca identificar de manera clara y estructurada como el
poder politico, en sus diversas expresiones (ejecutiva, normativa, administrativa y
simbdlica), influyd sobre el bienestar colectivo en el contexto de la crisis sanitaria. Se
trata de determinar si el poder fue ejercido de forma legitima, eficaz y ética, o si, por el
contrario, respondid a intereses particulares, clientelares o de supervivencia politica,
afectando gravemente el bien comin. En este sentido, se pretende evaluar si las decisiones
adoptadas fortalecieron o debilitaron la confianza ciudadana, la justicia social y la eficacia

estatal en el cumplimiento de sus fines esenciales.

1. Conocer el impacto de la suspension de derechos constitucionales y la

concentracién del poder politico sobre el interés publico durante la pandemia.

Durante el estado de emergencia, el Ejecutivo asumié facultades extraordinarias
que incluyeron la suspension de derechos fundamentales como la libertad de transito, el
derecho a reunién, la inviolabilidad de domicilio y, en muchos casos, el acceso efectivo
a la salud y la educacion. Este objetivo busca analizar las consecuencias de esas medidas
en el tejido democratico, explorando si la concentracién de poder fue utilizada con
criterios de necesidad y proporcionalidad o si derivd en autoritarismos solapados,
militarizacion del espacio publico y restricciones excesivas. Se abordara, ademas, el rol
del Congreso, del Tribunal Constitucional y de los medios de comunicacion como

contrapesos (o0 complices) en este proceso de excepcionalidad prolongada.
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2. Establecer los efectos de la gestion publica y de las medidas estatales sobre

el bienestar colectivo.

Este objetivo parte de una premisa béasica: toda accion estatal debe orientarse al
beneficio general. Sin embargo, las decisiones adoptadas durante la pandemia
evidenciaron enormes fallas estructurales en la capacidad de implementacion, articulacion
interinstitucional y respuesta oportuna del Estado. Este apartado evaluara las politicas
publicas disefiadas para enfrentar la pandemia (salud, educacién, economia, seguridad
social, proteccién social), su nivel de ejecucion y su impacto real en la calidad de vida de
la poblacién. Asimismo, se analizara si hubo una gestion basada en evidencias o, por el
contrario, una improvisacion sistematica motivada por intereses politicos o presiones

externas.

3. Estudiar la disposicién y el uso de fondos publicos y su relacién con el
interés publico en el periodo de emergencia.

El Estado peruano autorizO un gasto sin precedentes durante la emergencia
sanitaria, cercano al 17% del Producto Bruto Interno. Este objetivo busca investigar cémo
se distribuyeron y utilizaron esos recursos: ¢Se destinaron prioritariamente a atender las
necesidades sanitarias y econdmicas mas urgentes? ¢Existieron criterios técnicos, éticos
y transparentes en la asignacion del gasto? ¢Qué rol jugaron los gobiernos regionales y
locales en la ejecucion presupuestal? ;Qué mecanismos de control se activaron o se
omitieron? Este andlisis permitira establecer si la disposicion de recursos publicos fue un
ejercicio responsable del poder o un terreno fértil para el clientelismo, el derroche y la

corrupcion.

4. Determinar la influencia de la corrupcion en el ejercicio del poder politico

y su impacto en la respuesta estatal a la crisis.

La corrupcion no solo es un delito; es una forma de ejercicio del poder que
distorsiona completamente la funcion publica. Este objetivo busca estudiar como los
intereses particulares, las redes clientelares, las préacticas ilegales y los conflictos de
interés condicionaron la gestiébn de la pandemia. Casos como el escandalo del
Vacunagate, las compras fraudulentas de material médico, o la designacion de

funcionarios sin idoneidad técnica seran analizados como expresiones concretas de un
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sistema que prioriza el privilegio sobre la necesidad, el calculo politico sobre la ética
publica. La corrupcion, en este contexto, no es una excepcion: es un factor estructural que

explica gran parte del fracaso estatal durante la crisis.

Estos objetivos, lejos de ser una simple guia metodoldgica, constituyen el nicleo
del proyecto investigativo. Cada uno de ellos apunta a un &ngulo especifico del problema,
pero en conjunto forman un mapa coherente para examinar el ejercicio del poder en un
momento donde la vida, la libertad y el bienestar de millones de ciudadanos dependieron

de decisiones politicas de altisimo impacto.

Este capitulo sienta asi las bases para el analisis riguroso de lo que ocurri6 en el
Per( durante los afios 2020 y 2021, con la intencidn de contribuir a una memoria critica,
a una reflexion colectiva y a una transformacion institucional que impida repetir los

mismos errores en futuras crisis.
Formular para desentrafar el poder

Toda investigacion cientifica rigurosa se construye sobre una interrogante
fundamental que da sentido y direccion al estudio. En este caso, el epicentro del analisis
gira en torno a una pregunta que busca no solo describir, sino interpelar y cuestionar la
I6gica que rigio la actuacion estatal en un contexto excepcional: la pandemia por COVID-
19. La crisis sanitaria mundial transformo radicalmente las relaciones entre el poder y la
ciudadania, entre el Estado y la sociedad, revelando con crudeza las tensiones
estructurales del modelo politico peruano.

La pregunta planteada para esta investigacion no parte de una simple curiosidad
académica, sino de una necesidad urgente de comprender como el ejercicio del poder
politico, en condiciones de emergencia, puede afectar —positiva 0 negativamente— el

interés publico. En ese marco, se formula la siguiente interrogante:

¢Cual fue el impacto del COVID-19 y del poder politico sobre el interés

publico durante la emergencia sanitaria en el Peru entre 2020 y 20217

Esta pregunta, en apariencia directa, encierra una multiplicidad de dimensiones

que seran abordadas a lo largo del libro. A continuacion, se desglosa su contenido
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conceptual y su carga analitica para establecer el terreno investigativo:
1. “; Cual fue el impacto...?”

Este enunciado no busca unicamente una narracion de hechos, sino una evaluacion
critica de consecuencias reales y verificables. El término “impacto” implica la medicion
de efectos visibles y ocultos, tanto en el corto como en el largo plazo, derivados de

decisiones politicas tomadas en un contexto de alta excepcionalidad.
2. “... del COVID-19 y del poder politico...”

Aqui se reconoce que la pandemia no puede analizarse como un fendmeno natural
aislado, sino que estd intrinsecamente mediada por la accion humana y, mas
especificamente, por el ejercicio del poder. Se establece una relacion indisoluble entre el
virus como amenaza bioldgica y la politica como campo de accién que define la respuesta

institucional ante esa amenaza.

No se trata solo de evaluar las consecuencias sanitarias del COVID-19, sino de
estudiar como el poder politico —entendido como la capacidad de decisién y de
imposicion de la voluntad sobre otros— actuo, intervino o fallo frente a dicha amenaza.
Esto incluye el papel del Ejecutivo, del Legislativo, de los gobiernos subnacionales, de
las entidades fiscalizadoras y, en general, del aparato estatal.

3. “...sobre el interés publico...”

Este es el eje moral y politico del estudio. ¢Fueron las decisiones tomadas durante
la pandemia dirigidas a proteger el interés general o a satisfacer intereses particulares,
politicos o economicos? La nocion de interés publico, aunque compleja y debatida, se
asume aqui como el principio que orienta toda accion estatal legitima: aquello que
beneficia de manera equitativa a la poblacion y refuerza los principios de justicia, equidad,

transparencia y bienestar colectivo.

Se analizara si las medidas adoptadas fortalecieron ese principio o si, por el
contrario, lo debilitaron, generando exclusion, desigualdad, corrupcion y deslegitimacion
del Estado.
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4. “...durante la emergencia sanitaria en el Peru entre 2020 y 2021.”

Este marco temporal delimita claramente el objeto de estudio: los afios mas
intensos de la crisis sanitaria, caracterizados por una alta concentracion del poder, el uso
de decretos de urgencia, la expansion del gasto publico, la militarizacion parcial del

espacio urbano, y una ciudadania restringida en sus derechos mas fundamentales.

Este periodo permite observar, casi como bajo una lupa, las respuestas
institucionales del Estado peruano y las dinamicas de poder que emergieron bajo el

pretexto de la urgencia.

Elegir esta pregunta como centro de la investigacidn no es un ejercicio arbitrario.
Representa una interseccion entre el analisis factico (lo que ocurrid), el analisis normativo
(lo que debid ocurrir) y el analisis prospectivo (como evitar que vuelva a ocurrir de la

misma forma). La pregunta se convierte, por tanto, en un hilo conductor que permitira:

Rastrear los vinculos entre politica, salud y economia en tiempo de crisis.
« ldentificar patrones de concentracion de poder y debilitamiento institucional.

« Evaluar la congruencia o disonancia entre las decisiones adoptadas y los fines

declarados del Estado.

e Visibilizar a los actores olvidados: las poblaciones vulnerables, las regiones
marginadas, los trabajadores informales y los profesionales de la salud en primera

linea.

Esta pregunta no busca respuestas simplistas ni juicios absolutistas. Se plantea
como una provocacion intelectual y ética, una invitacion a mirar mas alla de la coyuntura
y a escudrifiar las estructuras de poder que, en nombre de la emergencia, tomaron
decisiones que marcaron la vida —y la muerte— de millones de ciudadanos. La respuesta
a esta pregunta no solo ayudara a comprender el pasado inmediato, sino a construir las

bases de un Estado mas justo, transparente y democrético en el futuro.
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Trazando los limites para comprender el poder en crisis

Toda investigacion rigurosa requiere establecer con claridad los bordes
temporales, espaciales, metodolégicos y tematicos que le dan coherencia y precision.
Delimitar no es reducir: es concentrar la mirada para hacerla mas profunda. En el caso de
este estudio, el objeto de andlisis —el ejercicio del poder politico durante la pandemia de
COVID-19 en el Pert— demanda una delimitacion estratégica que permita captar las
dinamicas institucionales, sociales y éticas sin perder de vista el complejo entramado de

actores y decisiones involucradas.
Delimitacion Temporal

Esta investigacion se enfoca en el periodo comprendido entre febrero de 2020 y
diciembre de 2021, lapso que abarca el momento de declaracion oficial de la emergencia
sanitaria nacional, la aplicacion del confinamiento general, el despliegue de medidas
extraordinarias de gobierno, las crisis politicas paralelas, los multiples cambios de
gabinete, y laimplementacion de camparias de vacunacion. Este fue el periodo mas critico
y revelador de la crisis, donde la emergencia se convirtio en el escenario central del
ejercicio del poder y donde se tomaron decisiones que marcaron profundamente la vida

social, econdmica y politica del pais.

Este marco temporal permite analizar en profundidad tanto el inicio y desarrollo
del evento critico, como el proceso de normalizacion institucional de las medidas
excepcionales, los escandalos de corrupcion y las primeras fases de transicidn hacia una

aparente pospandemia.
Delimitacion Territorial

El estudio se circunscribe al ambito nacional peruano, es decir, al conjunto de
decisiones, politicas publicas, normativas, practicas administrativas y dindmicas sociales
que tuvieron alcance o implicancia a nivel de todo el territorio nacional. Aunque se
reconoce la diversidad y desigualdad regional existente, el enfoque general apunta a
comprender como el poder politico central, desde sus principales 6rganos —Ejecutivo,

Congreso, y otras entidades publicas— ejercio sus funciones durante la emergencia.
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Sin embargo, se incluirdn referencias especificas a regiones o municipalidades
cuando sean necesarias para ilustrar asimetrias en la implementacién de politicas
publicas, conflictos entre niveles de gobierno, o ejemplos concretos de buena o mala

gestion descentralizada.
Delimitacion Metodoldgica

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo-critico, orientado a comprender
el sentido y las implicancias del ejercicio del poder en una coyuntura excepcional. No se
trata Unicamente de describir hechos, sino de interpretar relaciones, analizar discursos,
y evidenciar contradicciones entre las decisiones adoptadas y los principios

fundamentales del Estado democratico.
La metodologia incluye:

e Anadlisis documental de normas, decretos, discursos oficiales, informes de
organismos nacionales e internacionales, notas periodisticas y publicaciones

académicas;

o Estudios de caso de decisiones emblematicas (como la compra de pruebas

rapidas, el VVacunagate, o la distribucion de bonos);

« Entrevistas semiestructuradas a expertos en salud publica, analistas politicos,

funcionarios y ciudadanos afectados por las decisiones estatales;

o Técnicas de visualizacion para representar graficamente las interacciones entre

actores, decisiones y consecuencias.

Este enfoque permite una lectura densa y articulada de los fendmenos politicos,

sin caer en simplificaciones estadisticas ni en denuncias descontextualizadas.

La obra estd organizada en cinco partes principales, cada una de las cuales
responde a una funcion especifica en el desarrollo del argumento central: comprender el

impacto del poder politico sobre el interés publico en tiempos de pandemia.
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Parte | — El Contexto de la Crisis

En esta seccidn se describe el surgimiento de la pandemia y su rapida evolucion
en el contexto peruano. Se aborda el estado inicial del sistema de salud, la cultura
institucional y politica previaal COVID-19, y los primeros gestos de respuesta del Estado.
Aqui se introducen las preguntas clave del libro: ¢ estaba preparado el Estado peruano para
enfrentar una crisis de esta magnitud? ¢ Como se activaron o paralizaron las instituciones

ante el miedo, la incertidumbre y la presion publica?
Parte Il — Fundamentos Conceptuales y Enfoque Metodoldgico

Este blogue ofrece las bases tedricas y epistemoldgicas del estudio. Se
desarrollan los conceptos centrales: pandemia como fendmeno social y politico, poder
politico en contextos de excepcion, y el interés publico como criterio de legitimidad de la
accion estatal. Ademas, se explica detalladamente el enfoque metodol6gico adoptado, sus
técnicas, limitaciones y justificacion. Esta parte es clave para entender el marco desde el

cual se interpretan los hallazgos posteriores.
Parte 111 — Analisis de los Hallazgos

Es la parte sustantiva del libro. Aqui se presentan los resultados de la
investigacion, organizados en torno a cuatro categorias analiticas: (1) concentracién del
poder, (2) eficacia de la gestion publica, (3) uso de recursos publicos y (4) corrupcion y
deslegitimacion. Cada categoria se desarrolla con evidencia empirica, andlisis critico y
contextualizacion, permitiendo al lector identificar patrones, omisiones y consecuencias

concretas de las decisiones adoptadas.
Parte IV — Representacion Visual y Reflexion Analitica

Esta seccion incluye un diagrama de Sankey, disefiado para mostrar las
relaciones entre actores estatales, decisiones politicas clave, y los efectos directos e
indirectos sobre la poblacion. El grafico servira como herramienta interpretativa que
facilita la comprension de la red de poder operante durante la pandemia. Junto con ello,

se presenta una reflexién analitica que sintetiza las tensiones entre el discurso oficial y la

Juan Miguel Guerrero Orbegozo

realidad percibida por la ciudadania.




Entre el Virus y el poder
La lucha por el interés publico en el Perd Pandémico. 2020-2021

Parte V — Cierre, Propuesta y Proyecciones

En esta ultima parte se plantean las conclusiones del estudio, seguidas de una
serie de recomendaciones concretas para repensar la gobernanza en contextos de crisis.
Se propone una reforma ética e institucional que permita construir un Estado méas
transparente, con mayor capacidad de respuesta, y centrado en el bienestar colectivo.
Finalmente, se abre una linea de proyecciones para futuras investigaciones y reformas

normativas en funcion de lo aprendido en esta experiencia traumatica pero reveladora.

El disefio estructural de este libro no es casual ni arbitrario. Cada parte responde
a una necesidad analitica, a una pregunta especifica, a un compromiso ético con la verdad
y lajusticia. La crisis del COVID-19 no puede —ni debe— ser olvidada como una simple
anomalia histérica. Es una oportunidad para revisar nuestras instituciones, exigir
responsabilidades y reconstruir el sentido del poder como servicio publico. Esta obra, en

su conjunto, se ofrece como una contribucion a esa tarea.

Este libro no es un simple recuento de hechos, ni una cronologia mas de la
pandemia. Es una mirada critica al poder cuando la urgencia eclipsa la transparencia,
cuando las decisiones se toman en nombre del bien comun, pero no siempre lo alcanzan.
Aqui no encontraras complacencia ni indiferencia, sino preguntas incomodas, evidencias

reveladoras y un llamado profundo a la memoria y a la responsabilidad.

Te invito a leer con atencidn, con escepticismo, pero también con esperanza.
Porque comprender lo que ocurrié en el Perd durante los afios més oscuros de la
emergencia sanitaria no solo es un acto de justicia, sino también un paso necesario para

construir un futuro donde el poder sirva, y no se sirva, del pueblo.

Que esta lectura sea el inicio de una conversacion que aun nos debemos como

sociedad.
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CAPITULO Il. EMERGENCIA SANITARIA Y
RECONFIGURACION DEL ESTADO

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 en el Peru significé mucho més que
una crisis sanitaria: fue, ante todo, un punto de quiebre institucional que puso a prueba la
estructura misma del Estado. El segundo capitulo de esta investigacion se adentra en el
andlisis de como la emergencia sanitaria catalizé procesos de reconfiguracion estatal,
obligando a las autoridades a adoptar decisiones urgentes, muchas veces improvisadas,

que evidenciaron tanto las fortalezas como las profundas debilidades del aparato publico.

Durante el periodo comprendido entre febrero de 2020 y diciembre de 2021, el
pais enfrentd una sucesion de medidas excepcionales que redefinieron temporalmente el
equilibrio entre poderes, la légica de la administracion pablica, y el vinculo entre Estado
y ciudadania. En este contexto, se gestaron nuevas formas de gobernabilidad —basadas
en la emergencia— que, si bien buscaron contener el avance del virus, también abrieron
la puerta a préacticas de concentracion del poder, opacidad en la gestion y debilitamiento
de los controles democréticos.

Este capitulo se organiza en tres ejes analiticos. En primer lugar, se presenta una
cronologia detallada del impacto del COVID-19 en el pais, desde los primeros casos
detectados hasta los momentos mas criticos del colapso hospitalario y las medidas
restrictivas. A continuacion, se aborda la tension permanente entre la salud publica, la
economia y la politica, mostrando como las decisiones gubernamentales estuvieron
marcadas por una dificil negociacion entre proteger la vida, sostener la economia y
preservar la legitimidad politica. Finalmente, se reflexiona sobre la gobernabilidad en
tiempos de crisis, destacando los cambios en la gestion publica, la emergencia de nuevas

élites tecnocraticas, el papel de las fuerzas armadas y la erosion de la confianza ciudadana.

Asi, este capitulo no solo documenta los hechos mas relevantes de la emergencia
sanitaria, sino que los interpreta como parte de un proceso mayor de reconfiguracion del

poder estatal, cuyos efectos se extienden mucho mas alla del fin de la pandemia.
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COVID-19 en el Pera: Cronologia, Impacto y Reacciones

Iniciales

A inicios de 2020, el Peru transitaba por una situacién politica inestable, marcada
por la disolucion del Congreso (setiembre de 2019) y el ascenso de un nuevo Parlamento
aun sin instalar. En ese clima de transicion institucional, se confirmaba, el 6 de marzo de
2020, el primer caso oficial de COVID-19 en territorio nacional. Se trataba de un joven
piloto peruano que habia viajado por Europa. Aquel anuncio, aparentemente menor, seria
el punto de partida de uno de los episodios mas traumaticos, caoticos y transformadores

del Peru republicano contemporaneo.

Desde ese momento, el pais se vio forzado a ingresar en un ciclo de
excepcionalidad sostenida, caracterizado por la reconfiguracion abrupta de su
arquitectura estatal. Las estructuras tradicionales del poder se adaptaron, se desplazaron
o colapsaron. Se reformularon las l6gicas del control social, se alteraron las relaciones
entre el Ejecutivo y los ciudadanos, y se impuso un marco normativo de urgencia con

efectos sociales, politicos y econémicos de largo alcance.

El 15 de marzo de 2020, mediante el Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, el
gobierno del presidente Martin Vizcarra declaré el Estado de Emergencia Nacional por
un plazo inicial de 15 dias, con posibilidad de renovacion. La medida incluy6 la
suspension de derechos constitucionales fundamentales, como la libertad de transito,

la inviolabilidad de domicilio, la libertad de reunién y la libertad de empresa.

Estas decisiones, aunque disruptivas, fueron ampliamente respaldadas por la
opinidn publica, que reacciono ante la amenaza del virus con miedo y obediencia. El pais
se paralizo: se cerraron escuelas, universidades, fronteras terrestres y aéreas, se restringio
toda actividad comercial no esencial, y se autorizd la movilizacion de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional para garantizar el cumplimiento de las medidas.
Comenzaba asi un nuevo pacto social impuesto desde arriba, donde el poder ejecutivo

se erigia como garante absoluto de la salud colectiva.

En este contexto, el presidente Vizcarra adopté un rol comunicacional sin

precedentes en la historia democratica reciente del Peru. A través de conferencias de

Juan Miguel Guerrero Orbegozo




Entre el Virus y el poder
La lucha por el interés publico en el Perd Pandémico. 2020-2021

prensa diarias en cadena nacional, el mandatario informaba sobre el avance del virus,
las nuevas disposiciones y los supuestos logros del gobierno. EI mensaje dominante era
de unidad y sacrificio, y se consoliddé mediante el lema “El Peru primero” y la frase

recurrente “Quédense en casa”, que pronto se convirtid en una consigna civica.

El presidente buscaba representar la figura de un lider técnico, racional, honesto,
dispuesto a tomar decisiones dificiles para salvaguardar la vida de todos los peruanos.
Este ejercicio simbolico de autoridad se mantuvo durante varios meses, hasta que los
limites de la capacidad estatal —y las contradicciones del discurso oficial— comenzaron

asaliralaluz.

El confinamiento inicial fue drastico, pero su efectividad pronto se vio debilitada
por problemas estructurales acumulados durante décadas. El virus no solo ataco a los
cuerpos bioldgicos, sino también a los 6rganos atrofiados del Estado peruano. Entre

los principales déficits evidenciados, se destacan:

o Un sistema de salud fragmentado y débil: La pandemia revelé que el Pert no
contaba con una infraestructura sanitaria minima para enfrentar una crisis de
esta magnitud. Segun datos oficiales de 2020, el pais apenas disponia de 276
camas UCI operativas para mas de 30 millones de habitantes. Ademas, la
desarticulacion entre el MINSA, EsSalud, los gobiernos regionales y el sector
privado generd una competencia absurda por recursos y personal, cuando lo

que se necesitaba era cooperacion.

e Gestion improvisada y erratica de recursos: El Estado peruano opt6 por la
compra masiva de pruebas seroldgicas (rapidas), a pesar de las recomendaciones
de organismos internacionales que sugerian el uso de pruebas moleculares. Esto
impidi6 tener datos fiables sobre el nimero real de contagios y limité severamente
la trazabilidad del virus. Ademas, la adquisicion de equipos médicos fue lenta,

poco transparente y, en varios casos, vinculada a denuncias de corrupcion.

« Informalidad laboral y fragilidad social: Con un indice de informalidad que
superaba el 70% de la poblacién econémicamente activa, millones de peruanos
no podian quedarse en casa sin dejar de trabajar. El confinamiento resultaba

inviable para quienes vivian del ingreso diario. Aunque se anunciaron bonos
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econdmicos (Bono Yo Me Quedo en Casa, Bono Independiente, Bono Universal),

su distribucién fue tardia, mal focalizada y, en muchos casos, inaccesible.

« Descoordinacion entre niveles de gobierno: La centralizacion de las decisiones
en Lima generd caos logistico en regiones con realidades sanitarias y geogréaficas
completamente distintas. Por ejemplo, en Loreto, Piura y Arequipa, los hospitales
colapsaron mientras el Ejecutivo intentaba intervenir desde la distancia, muchas

veces con torpeza o indiferencia.

En apenas tres meses, el discurso triunfalista fue sustituido por una narrativa de
colapso y desborde. A mediados de junio de 2020, el Per( registraba una de las tasas
de mortalidad por COVID-19 maés altas del mundo, superando las 100 muertes por
millon de habitantes. Las morgues estaban saturadas, las colas para conseguir oxigeno se
extendian por cuadras, y muchas personas morian en sus casas sin haber recibido atencion

médica.

El caso del Hospital de Iquitos, donde se denuncié que médicos debian trabajar
sin oxigeno ni proteccion adecuada, se convirtié en un simbolo del abandono. Mientras
tanto, las autoridades anunciaban la construccion de hospitales temporales, como el de
Ate o Villa Panamericana, que en muchos casos no funcionaban a su maxima capacidad

debido a la falta de personal o de coordinacion interinstitucional.

En paralelo al desastre sanitario, el pais enfrentd una caida econdmica sin
precedentes. Segun cifras del INEI, el PBI cay6 un 11.1% en 2020, se perdieron mas de
2.5 millones de empleos, y la pobreza aumenté en 9.9 puntos porcentuales, alcanzando al
30.1% de la poblacion. Las pequefias y medianas empresas cerraron por miles, y los
programas de ayuda estatal como Reactiva Pera beneficiaron principalmente a empresas

grandes, dejando desprotegidas a las méas vulnerables.

La desigualdad se agudizo, el hambre reaparecid en sectores urbanos
empobrecidos, y la desconfianza ciudadana hacia las instituciones publicas crecio de
manera alarmante. A ello se sumo el escandalo del “Vacunagate”, revelado en febrero
de 2021, que destapo una red de vacunacion secreta para altos funcionarios del gobierno,

academicos y familiares, al margen del cronograma oficial.

Juan Miguel Guerrero Orbegozo 25



Entre el Virus y el poder
La lucha por el interés publico en el Perd Pandémico. 2020-2021

Lo ocurrido en el Pert durante los primeros meses de la pandemia no puede
analizarse solamente como un error técnico o una catastrofe sanitaria. Se traté de una
crisis sistémica, donde confluyeron la precariedad estructural, la debilidad institucional
y la oportunidad politica para consolidar una concentracion del poder ejecutivo sin
contrapesos reales.

En nombre de la emergencia, se suspendieron derechos, se militarizo el espacio
publico y se impuso un modelo de gestion verticalista, ajeno a la realidad diversa y
desigual del pais. Sin embargo, esta centralizacion no produjo eficacia, sino mayor

desconexion, desorganizacion y dolor social.

Este periodo debe ser comprendido como una experiencia fundacional del siglo
XXI peruano, que dejo cicatrices imborrables en la salud publica, la economia nacional,
la legitimidad estatal y la moral colectiva. A partir de esta experiencia, el pais debe
repensar seriamente su modelo de Estado, su estructura de atencion sanitaria, su sistema
de proteccién social y, sobre todo, el contrato politico que sustenta la convivencia

democraética en tiempos de crisis.
Tensiones entre Salud Publica, Economia y Politica

Uno de los aspectos mas complejos y reveladores del ejercicio del poder durante
la pandemia fue la constante tension entre tres prioridades fundamentales vy
aparentemente contradictorias: la proteccién de la salud publica, la preservacion de la
economia nacional y la estabilidad del sistema politico. Cada una de estas esferas
implicaba decisiones de alto costo, no solo financiero sino social y ético, en un pais
caracterizado por una estructura estatal fragmentada, elevada informalidad y una

ciudadania historicamente desconfiada del poder politico.

El gobierno central, encabezado en sus primeros meses por el presidente Martin
Vizcarra y luego por una sucesion de mandatos inestables, intentd armonizar estas
demandas con estrategias de emergencia que, sin embargo, carecieron de planificacion
integral, coordinacion intergubernamental y enfoque territorial diferenciado. A lo largo
de la emergencia, la improvisacion, el cortoplacismo y la opacidad marcaron las
decisiones clave. El resultado fue una crisis de multiples capas, donde las medidas

sanitarias afectaban la economia, las presiones econdémicas debilitaban la gobernabilidad,
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y las respuestas politicas agravaban los problemas sanitarios.

Durante las primeras semanas, el discurso dominante fue el sanitario. Se impuso
la nocion de “aplanar la curva” para evitar el colapso hospitalario. Este enfoque,
inspirado en las recomendaciones de la OMS y replicado en otros paises, asumia la
existencia de una infraestructura minima de atencion, trazabilidad y aislamiento. En el
Per(, sin embargo, esta narrativa pronto se desmorono al confrontarse con una realidad
institucional devastada por décadas de abandono, desinversion y corrupcion

estructural.

El sistema de salud publica, en el que convergen el MINSA, EsSalud, las
DIRESAs regionales y multiples subsistemas privados, estaba mal preparado para una
emergencia de esta magnitud. En marzo de 2020, el pais contaba con apenas 276 camas
UCI operativas, una cifra irrisoria frente a los millones de habitantes expuestos al
contagio. Ademas, la falta de oxigeno medicinal, un insumo bésico en el tratamiento de
la enfermedad, se convirtio en uno de los simbolos méas dolorosos de la crisis. En regiones
como Loreto, Huanuco y Ucayali, personas morian asfixiadas en sus hogares o en los

pasillos de hospitales colapsados.

Uno de los errores més criticados fue la decision de adquirir masivamente
pruebas seroldgicas (rapidas), en lugar de pruebas moleculares. Aungue estas eran mas
baratas y logisticamente mas faciles de distribuir, no servian para detectar contagios
activos, lo que distorsioné gravemente la trazabilidad epidemioldgica. Como
consecuencia, las cifras oficiales eran poco confiables, y el virus se propagaba sin control

mientras los reportes mostraban falsos indicios de reduccién.

Paraddjicamente, la salud publica también fue instrumentalizada como
justificacion del autoritarismo sanitario. Se suspendieron derechos fundamentales, se
militarizaron ciudades, y se instaurd una cultura del miedo y la obediencia, sin un sistema
eficiente que respaldara esas medidas. El resultado fue un aparente control inicial, que
muy pronto dio paso a una de las tasas de mortalidad per capita mas altas del planeta,
segun la Universidad Johns Hopkins y el Sistema Nacional de Defunciones (SINADEF),

que en 2021 reporto un exceso de muertes que duplicaba los registros oficiales.

El segundo eje de tension fue el econdmico. Si bien el confinamiento riguroso
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parecia una respuesta légica desde el punto de vista sanitario, su implementacién en un
pais con mas del 70% de informalidad laboral resultaba socialmente inviable. Para
millones de peruanos, quedarse en casa equivalia a no comer. EI modelo econémico
peruano, basado en la tercerizacion, el autoempleo y la ausencia de redes de
seguridad social, fue puesto a prueba con resultados devastadores.

El gobierno implemento una serie de bonos de emergencia, como el Bono “Yo
me quedo en casa”, el Bono Independiente y el Bono Universal. Aunque en papel eran
politicas acertadas, en la practica sufrieron de problemas de focalizacién, fallas
tecnoldgicas y falta de cobertura territorial. Muchas familias no estaban registradas en
los padrones del Estado, y en las regiones mas alejadas del pais —como Puno,
Huancavelica, Amazonas o Apurimac— no habia bancos, sefial de internet ni teléfonos

inteligentes que permitieran acceder a los beneficios.

Las colas masivas en bancos y agencias del Banco de la Nacién se convirtieron
en focos de contagio, revelando que el supuesto avance del gobierno digital no habia
alcanzado ni siquiera una fraccion del territorio nacional. EI Per( prometia un Estado
eficiente y tecnoldgico, pero se enfrentaba a la dura realidad de una ciudadania
desconectada de su Estado y de una burocracia incapaz de actuar con celeridad y

transparencia.

En términos macroeconémicos, el impacto fue igual de brutal. El Producto Bruto
Interno (PBI) se contrajo en 11.1% en 2020, una de las caidas mas pronunciadas de
América Latina, segin el Banco Mundial. Se perdieron mas de 2.7 millones de empleos,
miles de microempresas quebraron, y la pobreza monetaria paso del 20.2% al 30.1% de
la poblacion en un solo afio. A pesar de estas cifras, el gobierno ejecut6 un paquete fiscal
de emergencia que representd el 17% del PBI nacional, una de las intervenciones
publicas mas costosas del continente. Sin embargo, el impacto redistributivo fue limitado,
y gran parte de los recursos se destino a programas como Reactiva Peru, que beneficiaron
en gran medida a empresas grandes, dejando fuera a gran parte del tejido econémico

informal.

El tercer eje fue la gobernabilidad politica, permanentemente afectada por el

desequilibrio institucional, los enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Congreso, y una
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ciudadania hastiada de la corrupcién. Durante los primeros meses, el presidente Vizcarra
gozd de niveles de aprobacién superiores al 80%, gracias a su rol proactivo y su
comunicacion directa. Sin embargo, la percepcion de eficiencia se fue diluyendo
conforme se evidenciaba el desorden operativo, el colapso sanitario y la crisis

econémica.

El uso de la pandemia como recurso de legitimacion politica fue evidente: la
concentracion de facultades legislativas, la postergacion de debates sustantivos y el
reforzamiento del control desde el Ejecutivo mostraban una deriva autoritaria
justificada en la excepcionalidad. A esto se sumaron escandalos que erosionaron adn
mas la confianza ciudadana, como el caso Swing (contratacién irregular en el Ministerio
de Cultura), las denuncias de sobreprecios en adquisiciones médicas, y finalmente el
Vacunagate, donde se descubrid que mas de 400 personas —entre funcionarios, politicos,
academicos y familiares— habian sido vacunados clandestinamente con dosis del

laboratorio Sinopharm antes del inicio oficial del proceso.

Las consecuencias politicas fueron profundas: el Congreso destituyé a Vizcarra
en noviembre de 2020 por “incapacidad moral permanente”, generando una ola de
protestas juveniles sin precedentes que forzaron la caida de Manuel Merino en apenas
cinco dias. El pais entré en una nueva fase de inestabilidad institucional, con cuatro
presidentes en menos de dos afios, y un proceso electoral polarizado que reflejaba la

ruptura del contrato social entre Estado y ciudadania.

La pandemia puso en evidencia el fragil equilibrio entre la salud, la economia
y la politica, y cémo un Estado carente de capacidades institucionales no logra
administrar de manera simultanea estos tres frentes. La narrativa sanitaria fue eficaz como
discurso, pero ineficaz como practica; la respuesta econdmica fue costosa, pero
ineficiente; y la gestion politica busco legitimarse en la crisis, pero terminé acelerando el

colapso institucional.

El Per( vivid una crisis multidimensional donde las decisiones gubernamentales
—Ilejos de armonizar las demandas de salud, sustento y democracia— profundizaron las
desigualdades, expusieron la precariedad del aparato estatal y amplificaron la

desconfianza ciudadana. Esta tension no se resolvio durante la pandemia; por el
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contrario, dejo una huella duradera en la relacion entre el Estado y sus ciudadanos, y
obliga a repensar los fundamentos éticos, técnicos y democraticos de la accion pablica en

contextos de emergencia.
Gobernabilidad en Tiempos de Crisis

La gobernabilidad en tiempos de crisis no se mide Unicamente por la capacidad de
los gobiernos de mantener el orden o implementar politicas puablicas, sino,
fundamentalmente, por su habilidad para sostener la legitimidad, el equilibrio
institucional y la proteccion de derechos fundamentales. En el Perd, la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19 no solo constituy6 un fendmeno epidemiolégico
de magnitudes sin precedentes, sino que también activd un proceso acelerado de
reconfiguracion estatal, que afectd6 profundamente las formas de gobernar, las
estructuras del poder y la relacion entre el Estado y la sociedad civil.

El estallido de la pandemia gener6 un escenario de incertidumbre estructural en el
que los margenes tradicionales de la democracia representativa —basada en el control
parlamentario, la deliberacion publica y la division de poderes— fueron desplazados por
un régimen de excepcion legitimado por la urgencia. En esta ldgica, la salud pablica
funcioné como un marco de justificacion para la expansion del poder ejecutivo, la
limitacidn de las libertades individuales y la alteracion de la institucionalidad republicana.
El resultado fue una gobernabilidad verticalizada, tecnocratica y militarizada, que
oper6 con escasa deliberacion y con un grado elevado de discrecionalidad normativa.

Uno de los rasgos mas significativos de la gobernabilidad durante la pandemia fue
el retorno del hiperpresidencialismo como forma dominante de ejercicio del poder. El
presidente Martin Vizcarra, tras haber disuelto el Congreso en setiembre de 2019 y
gobernar por varios meses sin oposicion parlamentaria efectiva, encontro en la pandemia
el terreno fértil para consolidar una posicion de liderazgo unilateral, sin contrapesos

reales y con un respaldo ciudadano elevado.

A traveés de un despliegue diario de conferencias de prensa transmitidas en cadena
nacional, el Ejecutivo se erigié como Unica voz legitima y autorizada para interpretar la
realidad. El presidente y sus ministros dictaban normas, imponian restricciones,

autorizaban gastos multimillonarios y redefinian las reglas de la convivencia social,
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mientras el Congreso permanecia pasivo y deslegitimado.

Durante los primeros tres meses, el gobierno emitio mas de 130 decretos de
urgencia y mas de 90 decretos supremos con fuerza de ley, sin consulta previa ni
deliberacion publica. Esta situacion significO un vaciamiento funcional del rol
legislativo y una clara alteracion del balance constitucional de poderes. Si bien el
argumento era la urgencia sanitaria, la extension temporal de estas prerrogativas
extraordinarias derivdo en una forma de gobernabilidad ejecutiva sin oposicién

institucional efectiva.

Inspirado en las nociones de Michel Foucault sobre el poder disciplinario y
biopolitico, puede afirmarse que durante la pandemia el Estado peruano asumié
funciones de control sobre los cuerpos, los espacios y los tiempos de la vida cotidiana.
Las politicas publicas se disefiaron para gestionar no solo los recursos materiales, sino
también la movilidad, el silencio, la distancia y la obediencia.

El confinamiento, la inmovilizacién social obligatoria, el toque de queda y la
segregacion por género (una medida polémica adoptada durante abril de 2020, que
designaba dias de salida para hombres y mujeres alternadamente) son expresiones del
intento estatal de regular las dindmicas bioldgicas y sociales a partir de criterios
sanitarios. No obstante, muchas de estas decisiones fueron arbitrarias, ineficaces o incluso

contraproducentes.

La presencia militarizada en las calles, el uso de drones para vigilar barrios
populosos, las camparfias de estigmatizacidén contra quienes salian sin mascarilla y las
detenciones masivas por “desacato a la autoridad” configuraron una gobernabilidad
basada en la disciplina, el castigo y la vigilancia, que generd un ambiente de miedo,

mas que de cooperacién ciudadana.

Este control se aplico de manera desigual: mientras los sectores populares fueron
sometidos a un régimen de represion y vigilancia estricta, los sectores altos y los grupos
de poder econdémico gozaron de privilegios no disponibles para la mayoria, incluyendo
acceso anticipado a vacunas, atencion preferencial en clinicas privadas y mecanismos

informales de proteccion.
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La pandemia también expuso la inconsistencia de la descentralizacion peruana.
Si bien desde inicios de siglo se ha promovido la transferencia de competencias a los
gobiernos regionales y locales, la practica reveld que estas entidades carecian de recursos
suficientes, infraestructura institucional y autonomia real para hacer frente a una

emergencia de alcance nacional.

Los gobiernos regionales, en su mayoria debilitados por gestiones marcadas por
la corrupcién o la inestabilidad politica, se vieron superados por la magnitud de la
crisis. Regiones como Loreto, Arequipa, La Libertad y Ucayali sufrieron colapsos
hospitalarios sin precedentes, mientras el gobierno central centralizaba las decisiones,

los recursos y la visibilidad mediatica.

En lugar de establecer un sistema de coordinacion multinivel, el Estado optd por
recentralizar las decisiones en el Ejecutivo, asumiendo de manera exclusiva la gestion de
compras, distribucion de vacunas, implementacién de hospitales temporales y definicion
de estrategias de contencion. Este modelo excluyd las voces regionales, generando una
doble crisis de representacion y ejecucion, donde el centralismo limefio mostré su

ineficiencia estructural frente a la diversidad territorial del pais.

El desgaste de la gobernabilidad no solo se manifesto en la gestion del Ejecutivo,
sino también en la erosion completa del sistema politico en su conjunto. A medida que
se acumulaban las fallas logisticas, las contradicciones del discurso oficial y los

escandalos de corrupcidn, el capital politico del gobierno se fue desvaneciendo.

El episodio del Vacunagate, revelado en febrero de 2021, fue el punto de
inflexion definitivo. La vacunacién clandestina de funcionarios publicos, ministros,
académicos y empresarios cercanos al poder —mientras miles de peruanos esperaban su
turno— desatd una ola de indignacién nacional. Este acto reveld la persistencia de un
Estado de privilegios, donde el acceso a la proteccion sanitaria era desigual, excluyente
y arbitrario.

Las consecuencias politicas fueron inmediatas: Martin Vizcarra fue vacado por el
Congreso en noviembre de 2020, en medio de un proceso marcado por denuncias de
corrupcion previas. La sucesion de Manuel Merino fue ampliamente rechazada por la

poblacion, dando lugar a una ola de protestas ciudadanas, encabezadas principalmente
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por jovenes, que lograron su dimision en apenas cinco dias.

La llegada de Francisco Sagasti al poder no resolvid la crisis de fondo, sino que
funcioné como una transicion simbolica. Lo cierto es que el régimen politico entré en
una fase de colapso funcional, con una sucesion de presidentes sin legitimidad, un
Congreso fragmentado e inoperante, y una ciudadania que percibe al Estado como un ente

corrupto, lejano e incapaz de garantizar derechos fundamentales.

La pandemia de COVID-19 fue el catalizador de una transformacion profunda del
poder politico en el Peru. Lo que se presenté como una respuesta sanitaria fue, en muchos
sentidos, un experimento politico de gobernabilidad autoritaria, donde el Ejecutivo
acumulo competencias, la deliberacion fue reemplazada por imposicion normativa, y los

derechos fueron suspendidos en nombre del bienestar colectivo.

Esta gobernabilidad en tiempos de crisis dej6é como saldo no solo una
administracion fracasada de la pandemia, sino una erosion grave del régimen
democratico, una fragmentacion institucional sin precedentes y una ciudadania mas

desconectada del Estado que nunca.

Es necesario, por tanto, repensar las estructuras de poder desde una perspectiva
critica, inclusiva y democratica. La leccion de la pandemia no es solo sanitaria o
econdmica: es fundamentalmente politica. Nos obliga a revisar los fundamentos del
pacto social, los mecanismos de control del poder, los limites de la excepcionalidad y los
caminos para reconstruir una democracia que no sucumba ante su propia precariedad

cuando la emergencia golpea sus puertas.

La pandemia de COVID-19 no solo fue un evento disruptivo en términos
sanitarios, sino una experiencia limite que obligd al Estado peruano a revelarse tal como
es: fragmentado, centralista, débilmente articulado, pero profundamente autoritario en su
respuesta a la incertidumbre. La Parte I de este libro ha servido para desmontar el discurso
oficial del control, desentrafiar las tensiones estructurales entre salud, economia y politica,
y examinar el modo en que la gobernabilidad se ejercid6 no desde la deliberacion

democratica, sino desde la urgencia y la excepcionalidad.

El anélisis de la cronologia, las politicas iniciales, y las decisiones estratégicas ha
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permitido comprender que lo vivido entre 2020 y 2021 no fue una simple crisis sanitaria
mal manejada, sino una reconfiguracion del poder en estado puro, un laboratorio donde
el Estado extendid sus margenes de accidon sin necesariamente mejorar su eficacia. El uso
del miedo como herramienta politica, la militarizacion del espacio publico, y la
instrumentalizacion de la emergencia para acumular autoridad evidencian que la
pandemia operd como un catalizador del autoritarismo tecnocratico, mas que como

una oportunidad para fortalecer el contrato social.

Al mismo tiempo, quedd al descubierto la profunda desconexion entre el
aparato estatal y las condiciones reales de vida de millones de peruanos, en su
mayoria insertos en la informalidad, sin acceso a servicios basicos, sin redes digitales, ni
bancarizacion. La estrategia oficial fracasé porque el Estado quiso imponer disciplina sin
construir confianza, imponer medidas sin escuchar territorios, y actuar con verticalidad

en un pais que requeria horizontalidad, empatia y articulacion.

La Parte I no pretende agotar el analisis, sino abrir las puertas a las preguntas mas
incébmodas: ¢,como es posible que, pese a los miles de millones invertidos, se haya
producido un fracaso tan rotundo? ¢ Qué formas de poder emergieron en el caos? ;Y como
este episodio marcara a las generaciones futuras, no solo en términos de salud y economia,

sino de democracia y ciudadania?

A partir de aqui, este libro se adentra en el analisis mas especifico de los
mecanismos institucionales, las practicas politicas, y los efectos sociales que se
consolidaron durante este periodo. La pandemia pasard; el Estado que deja, no sera el

mismo.

Juan Miguel Guerrero Orbegozo 34



Entre el Virus y el poder
La lucha por el interés publico en el Perd Pandémico. 2020-2021

SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y
ENFOQUE METODOLOGICO

CAPITULO I1I: MARCO TEORICO - EL PODER, LA
PANDEMIA Y EL INTERES PUBLICO

La pandemia de COVID-19 no puede analizarse Unicamente como una crisis
epidemioldgica; se tratd de una experiencia totalizante que trastocd todas las
dimensiones de la vida social y politica. En el caso peruano, esta situacion evidenci6 de
forma dramatica como se ejerce, distribuye, centraliza y legitima el poder en contextos
de emergencia, dejando al descubierto las grietas estructurales de un Estado

histéricamente débil, fragmentado y autoritario en su Idgica de respuesta.

Este capitulo tiene como finalidad construir un marco tedrico integral que
permita analizar el desempefio del Estado y la reconfiguracion de sus instituciones durante
la pandemia desde una perspectiva critica. Para ello, se articulan cinco ejes
fundamentales: (1) el concepto de poder en contextos excepcionales; (2) el papel del
Estado como garante del interés publico; (3) las nociones de gobernabilidad y legalidad
en situaciones de crisis; (4) el rol de la biopolitica como forma de control; y (5) la
pandemia como hecho social total y desafio epistemoldgico.

El concepto de poder ha sido abordado histéricamente desde distintas tradiciones
filosoficas y sociologicas. Michel Foucault, en su andlisis sobre el poder disciplinario,
nos advierte que el poder no solo se concentra en instituciones formales, sino que circula,
se ejerce y se inscribe sobre los cuerpos y las poblaciones (Foucault, 1976). En este
sentido, la pandemia se constituyd en un terreno propicio para el despliegue de nuevas
formas de biopoder, entendido como el control politico de la vida, la salud, la muerte y
la movilidad de los sujetos.

Desde otra perspectiva, Giorgio Agamben (2003) introduce el concepto de estado

de excepcion como una suspension temporal del orden juridico ordinario, mediante el
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cual el soberano puede actuar fuera de la legalidad, pero con pretension de legitimidad.
La pandemia, en este marco, permitid al poder ejecutivo en diversos paises —incluido el
Per0— asumir funciones extraordinarias, restringir derechos constitucionales y

redefinir los marcos de legalidad sin participacion plena del Congreso ni de la ciudadania.

Max Weber, por su parte, define el poder como la “probabilidad de imponer la
propia voluntad dentro de una relacion social, incluso contra toda resistencia” (Weber,
1922). Esta nocidn es clave para comprender cémo el poder politico se impuso, durante
la pandemia, no solo desde la coercion, sino también desde el discurso técnico, que
presentaba las decisiones gubernamentales como “inevitables”, “necesarias” y

“apoliticas”.

Una de las cuestiones fundamentales que atraviesa este libro es la relacion entre
el ejercicio del poder estatal y la proteccion del interés publico en contextos de crisis.
¢Qué significa gobernar por el bien comin cuando los méargenes de accién se definen
desde la excepcion y la urgencia? ;Cémo se determina el interés colectivo cuando el

Estado opera con baja legitimidad social?

La nocion de interés publico remite al conjunto de acciones y principios que
buscan garantizar el bienestar colectivo mas alld de los intereses individuales o
corporativos. En teoria, el Estado es el administrador legitimo de ese interés pablico. Sin
embargo, en el contexto peruano, la pandemia puso en evidencia como las decisiones se
guiaron mas por intereses politicos coyunturales, l6gicas clientelares y calculos de

gobernabilidad que por principios de equidad, eficiencia o justicia distributiva.

Autores como Pierre Rosanvallon (2011) sostienen que el interés publico se
legitima en sociedades democraticas a través de tres mecanismos: la representacion
politica, la rendicién de cuentas y la transparencia. Ninguno de estos elementos se vio
fortalecido durante la pandemia en el Perd. Por el contrario, la crisis fue aprovechada para
debilitar los controles institucionales, marginar la participacion ciudadana y naturalizar

la opacidad en la gestion publica.

En tiempos normales, la gobernanza democratica se basa en el equilibrio entre
legalidad, eficacia y legitimidad. No obstante, la pandemia desdibujo este equilibrio,

dando lugar a lo que algunos autores llaman “gobernanza excepcional”: un tipo de
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administracion publica donde la urgencia justifica el debilitamiento de la legalidad

formal y se impone una vision tecnocratica del poder.

El sociologo Ulrich Beck (1992) advierte que en las “sociedades del riesgo” la
politica tiende a moverse desde la prevencion hacia la gestion del dafio, con lo cual la
I6gica de la emergencia se convierte en el nuevo paradigma de gobierno. Esto se
evidencio en el caso peruano con la multiplicacion de normas, decretos de urgencia,
decretos supremos y estados de excepcion que normalizaron una forma de gobernar al

margen de los procedimientos ordinarios.

Asimismo, el principio de legalidad —piedra angular de todo Estado de
Derecho— fue progresivamente desplazado por el principio de oportunidad o
necesidad, erosionando el rol del Congreso, del Poder Judicial y de los organismos de
control. La gobernabilidad, entendida como capacidad de decision legitima y sostenida,
fue reemplazada por una gobernabilidad de facto, basada en la coercion y la retérica del

“mal menor”.

Uno de los aspectos mas inquietantes del ejercicio del poder durante la pandemia
fue el uso del discurso sanitario para justificar formas inéditas de control social. Desde la
mirada de la biopolitica, el poder ya no se ejerce Unicamente sobre los territorios o las

instituciones, sino directamente sobre los cuerpos y sus capacidades vitales.

Durante la pandemia, la salud fue convertida en un valor politico central, lo cual,
si bien puede parecer deseable, también implicé que el Estado interviniera directamente
en decisiones intimas, rutinas cotidianas, dinamicas familiares y espacios publicos,
con una intensidad que rara vez se habia visto en democracia. Se impusieron toques de
queda, se restringieron libertades, se suspendieron procesos electorales y se militarizaron

barrios populares, sin mecanismos efectivos de control ciudadano.

Michel Foucault sefiala que el biopoder no solo disciplina, sino que produce
sujetos obedientes a traves de la normalizacion del discurso médico y técnico. Esta
produccién de subjetividad también se evidencid en el Peru, donde el miedo al contagio
fue instrumentalizado por el gobierno para legitimar la vigilancia, la delacién y la

pasividad politica.
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Finalmente, la pandemia debe ser comprendida como un hecho social total, en
términos de Marcel Mauss, es decir, como un evento que afecta simultaneamente las
esferas médica, politica, econdmica, cultural y simbolica. Esta caracteristica totalizante
exige revisar las herramientas conceptuales tradicionales, pues la crisis puso en jaque

las fronteras entre lo publico y lo privado, lo técnico y lo politico, lo legal y lo legitimo.

Desde una perspectiva epistemoldgica, la pandemia desafia el pensamiento lineal
y exige un enfoque interseccional y sistémico. En este capitulo se ha planteado una
teoria del poder en crisis que articula el biopoder, el estado de excepcidn, el interés
publico debilitado y la disfuncionalidad de la gobernanza neoliberal. Este marco sera
clave para interpretar las acciones del Estado en los capitulos siguientes, con especial

atencion a sus implicancias éticas, juridicas y sociales.
La pandemia como fendmeno politico-social

La irrupcion de la pandemia por COVID-19 marcé un antes y un después en la
historia reciente de la humanidad. Su impacto no solo se circunscribié al ambito de la
salud publica, sino que se proyectd sobre todos los sistemas sociales, politicos,
econodmicos y culturales. En efecto, la pandemia debe ser entendida como un fendémeno
politico-social de caracter totalizante, cuyas implicancias van mucho mas alla de las

cifras de contagios y muertes.

Como advierten Hadditisch, Shiffman y Schoning (2020), los efectos del COVID-
19 no pueden reducirse a una variable epidemioldgica. Las respuestas estatales al virus
reflejaron estructuras de poder preexistentes, capacidades administrativas desiguales, y
modelos de gestion profundamente politizados. Las decisiones tomadas por los Estados
no se basaron Unicamente en evidencia cientifica, sino que estuvieron condicionadas por
intereses econdmicos, calculos politicos, desigualdades territoriales y relaciones de
fuerza internas. En este sentido, la pandemia operé como un catalizador de dinamicas

sociales latentes, visibilizando con violencia las inequidades del sistema.

En el Peru, esta realidad adquirio un carécter especialmente crudo. El sistema
sanitario colapso a pocas semanas de iniciado el confinamiento; los hospitales carecian
de oxigeno medicinal, camas UCI y personal especializado. El pais, a pesar de haber

cerrado sus fronteras de manera temprana y de imponer una de las cuarentenas mas
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estrictas de la region, termino registrando la tasa de mortalidad per capita més alta
del mundo en 2021, segun la Universidad Johns Hopkins. Esta paradoja reveld la
distancia abismal entre la narrativa oficial de control y la realidad de un Estado

incapaz de sostener la vida de sus ciudadanos més vulnerables.

Como sostiene Casas Martinez (2020), la pandemia no solo expuso la fragilidad
sanitaria del pais, sino también su vulnerabilidad politica e institucional. Se hizo
evidente que los sistemas de prevencion, coordinacién intergubernamental y respuesta
rapida eran meramente formales, carentes de soporte operativo, de recursos sostenibles y
de liderazgo real. El resultado fue una gestion erratica, marcada por la improvisacion, el

centralismo autoritario y la desconexion territorial.

La dimensidn politica del fendmeno también se manifiesta en la hiperproduccion
normativa sin eficacia real. Entre febrero y julio de 2020, el Estado peruano emitié mas
de 1,700 dispositivos legales relacionados con la pandemia. Esta avalancha normativa —
que incluyod decretos de urgencia, decretos supremos, resoluciones ministeriales y
protocolos— refleja una logica de accion orientada mas a demostrar presencia
simbolica del Estado que a resolver problemas concretos. Como sefiala la Contraloria
General de la Republica (2021), durante ese mismo periodo los contagios crecieron en
1,164 veces y las muertes en 2,920 veces, lo que evidencia una desconexién profunda

entre el aparato juridico-administrativo y la realidad del pais.

Este fendmeno puede interpretarse como un caso de gobierno performativo,
donde la accion del Estado se concentra en “hacer como si” tuviera control: se promulgan
normas, se anuncian medidas, se crean comisiones, pero no se garantiza ni la
implementacién ni el impacto. Ejemplos abundan: hospitales temporales que no
funcionaron por falta de equipos (como el hospital de Ate), campafias de pruebas rapidas
poco confiables que generaron falsa seguridad, y bonos econdmicos que no llegaron a
millones de familias por fallas en el padron del MIDIS.

Desde una mirada mas critica, lo que ocurrié fue una expansion del poder sin
eficacia, es decir, un Estado que asumié mas competencias sin tener los medios para
ejercerlas de manera justa ni eficiente. Esta dinamica conllevé a un desgaste acelerado

de la legitimidad institucional, al tiempo que reforzo formas verticales y coercitivas de
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gobernabilidad, muchas veces ajenas a los principios democraticos.

La pandemia también trajo consigo un cambio radical en las formas de control
social. La salud pablica se convirtio en el nuevo criterio de intervencion estatal, y a través
de ella se justificaron medidas como el toque de queda nacional, la militarizacion de
barrios periféricos, el rastreo digital de ciudadanos mediante aplicativos como “Per
en tus manos”, y la vigilancia domiciliaria de personas con diagndéstico positivo. Si
bien estas acciones respondian a una logica de proteccion colectiva, también
introdujeron nuevas logicas de vigilancia, que normalizaron el disciplinamiento masivo

y la suspensién de derechos con un alto grado de aceptacion social.

Ejemplos de este giro biopolitico abundan: en abril de 2020, el Ejecutivo instaurd
la segregacion por género para controlar el flujo ciudadano. Mujeres podian salir los
lunes, miércoles y viernes; hombres, martes, jueves y sabado. Aunque la medida fue
presentada como una estrategia técnica, su implementacion resulté profundamente
discriminatoria hacia personas trans, no binarias y otras identidades de género,

generando violencia y exclusion institucionalizada en nombre de la salud publica.

A ello se suma la desigual aplicacién de la ley. Mientras los sectores populares
eran reprimidos por salir a trabajar o por violar la cuarentena, el escdndalo del
“Vacunagate” revelé que autoridades, académicos y empresarios accedian de
manera clandestina a las vacunas, burlando el orden establecido y reproduciendo los
viejos patrones de privilegio. Esto reafirma que la pandemia, lejos de democratizar el
acceso a derechos, intensificd las desigualdades y puso en evidencia la segmentacién

del Estado por clases sociales.

Desde una perspectiva epistemoldgica, la pandemia también desafio las categorias
analiticas tradicionales. Las fronteras entre lo publico y lo privado, lo sanitario y lo
politico, lo legal y lo legitimo, se diluyeron. La excepcionalidad se volvio regla, y el
ciudadano fue simultdneamente sujeto de cuidado y objeto de vigilancia. En este
escenario, la pandemia puede ser entendida como un “hecho social total” en el sentido
maussiano: un evento que moviliza todas las dimensiones de la vida colectiva y obliga a

repensar nuestras formas de organizacion, proteccion y poder.
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En sintesis, el COVID-19 se manifesté como una crisis multidimensional, que
no solo enfermd cuerpos, sino que enferma las formas de gestion, expuso la fragilidad
del Estado de derecho, y acelerd la erosion del pacto democratico. Entender la
pandemia como fendmeno politico-social implica reconocer que sus efectos mas
duraderos no se miden solo en términos de mortalidad o crecimiento econdmico, sino en
como transformd la relacion entre el poder y la ciudadania, entre el Estado y la vida
comun, y en qué medida dejo instalada una cultura de la excepcion que puede reaparecer

frente a futuras crisis.
El poder politico y los estados de excepcion

La pandemia por COVID-19 se convirtié en el escenario privilegiado para la
expansion de lo que en la teoria constitucional y politica se denomina estado de
excepcion. Este concepto, abordado desde diversas tradiciones juridicas y filoséficas,
remite a una situacion en la que el poder ejecutivo asume competencias extraordinarias,
justificadas en la necesidad de proteger a la comunidad frente a una amenaza inminente.
Sin embargo, como advierten distintos autores, este tipo de regimenes —aunque pueden
ser necesarios en ciertas circunstancias— siempre entrafan el riesgo de erosionar los

fundamentos del Estado de Derecho y normalizar la concentracion del poder.

En el caso peruano, el 15 de marzo de 2020, a solo nueve dias del primer caso
oficial de COVID-19, el gobierno declar¢ el Estado de Emergencia Nacional mediante
el Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, que suspendia derechos fundamentales como
la libertad de transito, la libertad de reunidn, la inviolabilidad de domicilio y, en la
practica, la libertad de trabajo. Esta suspension se extendid, con breves modificaciones,
durante méas de 110 dias continuos, generando uno de los regimenes de excepcion mas

largos en la historia republicana reciente.

Segun Sosa Sacio (2018), el ejercicio del poder en situaciones de emergencia debe
observar estrictamente los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
temporalidad y respeto a los derechos humanos. Estas condiciones son esenciales para
evitar que la excepcion se convierta en regla, y que el Estado actde por fuera del control
democratico. No obstante, en la practica peruana durante la pandemia, estos principios

fueron debilitados o directamente ignorados.
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La emision constante de decretos de urgencia, decretos supremos y normas
ministeriales sin deliberacion publica ni control parlamentario efectivo dio lugar a lo que
puede describirse como gobierno por decreto, en el que las medidas sanitarias fueron
usadas para justificar la centralizacion del poder y el debilitamiento de los controles

institucionales.

Autores como Harrisovich & Alexeyevich (2020) sostienen que los estados de
excepcion solo son legitimos si se aplican con respeto irrestricto al derecho internacional
de los derechos humanos, v si estan limitados en tiempo, materia y alcance. Pero en el
caso peruano, no solo se amplio el estado de emergencia de manera sucesiva, Sino que se
incorporaron restricciones mas alla de lo estrictamente necesario para controlar el
virus, como la militarizacion del espacio publico, la imposicion de horarios de
inmovilizacion general, la prohibicion de movilidad interprovincial, e incluso

restricciones por género que no tenian sustento cientifico.

La proporcionalidad de estas medidas fue cuestionada por organismos
nacionales e internacionales, como la Defensoria del Pueblo y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), que observaron que las restricciones afectaron
especialmente a los sectores mas pobres, a las mujeres victimas de violencia
doméstica y a las personas LGTBIQ+. En barrios periféricos de Lima y en regiones
como Loreto o Cajamarca, se registraron casos de uso excesivo de la fuerza por parte
de efectivos policiales y militares, incluyendo detenciones arbitrarias, golpizas e incluso
muertes bajo custodia.

La legitimidad del estado de excepcién también depende, como advierten
Rothwell & Makridis (2020) y Moon (2020), de su percepcion social y del consenso
ciudadano que lo respalda. Cuando las medidas se implementan con transparencia,
claridad comunicacional y evidencia cientifica, suelen generar aceptacion. Pero en el
Per, la toma de decisiones fue en gran medida vertical, improvisada y opaca,

alimentando el desconcierto social y la desconfianza hacia las autoridades.

El Ejecutivo —liderado por el presidente Martin Vizcarra durante la primera fase
de la pandemia— concentro funciones bajo el argumento de la urgencia sanitaria, pero no

promovioé instancias de consulta, participacion ni deliberacion intergubernamental.
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Las regiones y municipios fueron subordinados a un esquema de mando centralizado, sin
autonomia real para adaptar las medidas a sus contextos. Esta I6gica autoritaria erosiond
la legitimidad institucional, al punto que, en pocos meses, la aprobacion del gobierno cay6
drasticamente y el pais enfrentd una nueva crisis politica con la vacancia presidencial

en noviembre de 2020.

Un caso emblematico fue la gestion del toque de queda: aplicado durante mas de
seis meses consecutivos en todo el pais, se mantuvo incluso cuando los indicadores
epidemioldgicos ya no lo justificaban, lo que sugiere que la medida pasé de ser una

herramienta de contencion sanitaria a una estrategia de control poblacional.

Asimismo, la prolongacion de los estados de emergencia se convirtio en una
practica normalizada en la gestion publica post-COVID. Hasta hoy, muchas de las
decisiones tomadas bajo el amparo de la emergencia han sido mantenidas sin revision
ni auditoria real, consolidando un modelo de gobernabilidad excepcional que se instala

peligrosamente como forma “eficiente” de gobierno.

Desde una perspectiva tedrica, el caso peruano evidencia la vigencia de lo
planteado por Giorgio Agamben (2003): el estado de excepcion tiende a convertirse en
un paradigma de gobierno, una herramienta no transitoria, sino estructural, que redefine
los limites entre lo legal y lo extralegal. El peligro radica en que, bajo el pretexto de
proteger la vida, el Estado asuma poderes ilimitados que luego no esta dispuesto a

ceder.

En suma, la pandemia permitid al poder politico en el Per( actuar sin los frenos
institucionales normales de una democracia: se legisla sin Congreso, se restringe sin
control judicial, se ejecuta sin rendicidon de cuentas efectiva, y se debilita el principio
de legalidad bajo el pretexto de la urgencia. Esta dindmica no solo compromete los
derechos ciudadanos, sino que afecta estructuralmente la confianza en el Estado y en

las instituciones democraticas, generando un precedente peligroso para futuras crisis.

Por ello, el analisis del poder politico durante el estado de excepcidn no puede ser
reducido a su eficacia momentanea, sino que debe incluir una evaluacion critica de su
legalidad, su impacto social, su caracter excluyente y su potencial de

institucionalizacion autoritaria. En tiempos de crisis, la defensa de la democracia y de
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los derechos humanos es mas necesaria que nunca.
El interés publico: principios, tensiones y dilemas

El concepto de interés publico ha sido uno de los pilares fundamentales del
pensamiento politico moderno vy, en particular, de la justificacion del accionar estatal en
una democracia. Este principio, que supone que las decisiones del gobierno deben
orientarse al bienestar colectivo y al bien comun, se pone a prueba de manera especial en
contextos de crisis como la pandemia por COVID-19. En tales circunstancias, el Estado
no solo administra recursos y aplica politicas, sino que define quién vive, como vive y

bajo qué condiciones.

Durante la emergencia sanitaria en el Peru, la aplicacion del principio de interés
publico fue profundamente ambigua. Las medidas adoptadas, en teoria orientadas a
proteger la salud y la vida, generaron en la practica profundas tensiones éticas, sociales
y politicas, pues muchas de ellas beneficiaron a sectores privilegiados, excluyeron a
los mas vulnerables o respondieron a logicas de conveniencia politica mas que a

principios de equidad.

El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD,
2009) define el interés publico como la orientacién de la accion estatal hacia la justicia
social, la solidaridad, el respeto de los derechos y la mejora de las condiciones de vida de
toda la poblacion, sin discriminacién. Segun esta perspectiva, el grado de solidaridad
con que el Estado trata a sus ciudadanos constituye un indicador directo del

cumplimiento de este principio.

Sin embargo, la gestion de la pandemia en el Per( desafié de manera frontal esta
nocion de solidaridad estatal. Por un lado, el confinamiento obligatorio dejo sin ingresos
a millones de trabajadores informales —que representan mas del 70% de la PEA—, sin
que existieran mecanismos efectivos de compensacion econémica. La entrega de bonos
—como el Bono Universal o el Bono Independiente— fue tardia, mal focalizada y muchas

veces ineficaz, afectando precisamente a quienes mas necesitaban la intervencion pablica.

Por otro lado, los programas de estimulo econémico, como Reactiva Perdu,

favorecieron abiertamente a grandes empresas formales, algunas de ellas con
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antecedentes de evasion tributaria o con vinculos politicos. Esto gener6 una sensacion de
doble estandar institucional, donde el interés publico se subordiné a las légicas del
mercado o del poder econdmico, minando la percepcion de justicia distributiva en un

momento de maxima necesidad colectiva.

En esta linea, Gorenstein (2018) sefiala que las politicas publicas en América
Latina, y en especial en contextos como el peruano, tienden a fracasar porque estan
disefiadas desde una vision del Estado alejada de las culturas locales, de las
condiciones materiales de vida de las poblaciones y de los sistemas informales de
organizacion comunitaria. Esta desconexién estructural se evidencié con claridad
durante la pandemia: se disefiaron politicas desde Lima para todo el pais, sin atender las
realidades regionales, étnicas, econdmicas ni territoriales. Se exigié el cumplimiento de
normas sanitarias sin garantizar acceso a agua potable, a internet o a transporte publico
seguro. En resumen, el interés publico fue formulado desde la centralidad

burocratica, pero sin capacidad de dialogo ni escucha del pais profundo.

El caso de las comunidades indigenas amazdnicas es especialmente ilustrativo. A
pesar de las alertas tempranas emitidas por lideres locales, la respuesta del Estado fue
tardia y reactiva. No se distribuy6 con oportunidad el material médico, no se tradujeron
las campafias de prevencidn a lenguas originarias, y muchas comunidades enfrentaron la
pandemia sin atencion sanitaria basica ni presencia estatal alguna. ¢ Puede hablarse de
interés publico cuando la vida de los pueblos originarios no fue considerada una
prioridad real?

Ademas, la nocién de ciudadania sin derechos, descrita por Rincon Covelli
(2014), grafica con precision lo ocurrido en el Per(: en contextos de emergencia, el
ciudadano es convocado para obedecer, pero no para deliberar; para ser vigilado,
pero no para ser escuchado. Esta logica erosiona el principio republicano de soberania
popular y convierte al Estado en una estructura de imposicion vertical, no de

representacion horizontal.

Durante la pandemia, la ciudadania fue tratada como una masa homogénea y
obediente, sin reconocimiento de sus diferencias ni de sus condiciones estructurales. Se

esperd que todos “se queden en casa”, aunque millones no tuvieran una casa digna, ni
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ingresos, ni servicios. Se culpabiliz6 publicamente a quienes “rompian la cuarentena”, sin
atender las causas estructurales que los obligaban a hacerlo. Esta narrativa sirvio para
desplazar la responsabilidad del Estado hacia los individuos, reforzando una
concepcion del interés publico como mecanismo de control social, mas que como

expresion de la justicia colectiva.

Asimismo, se utilizo el discurso del interés publico para justificar decisiones de
cuestionable legitimidad democratica, como la vacunacion clandestina de funcionarios
y allegados al poder antes del inicio oficial del plan de inmunizacion. El escandalo del
“Vacunagate” reveld como la retorica del bien comdn puede ser instrumentalizada para

encubrir privilegios, arbitrariedades y exclusiones.

El interés pablico, en estos casos, fue reemplazado por el interés gubernamental
o por el interés de las élites, distorsionando su sentido original. Se goberné no para todos,
sino para unos pocos con capacidad de influencia, acceso o cercania al poder.

Desde una perspectiva normativa, este capitulo propone que el verdadero interés
publico debe ser construido desde la inclusion, la equidad, el reconocimiento de la
diversidad y el didlogo democréatico. No puede imponerse desde arriba ni formularse
desde una sola racionalidad técnica o politica. Requiere de instituciones abiertas,
deliberativas, transparentes y responsables ante los ciudadanos, incluso —y sobre todo—

en tiempos de emergencia.

En suma, la pandemia revel6 no solo los limites operativos del Estado peruano,
sino los limites éticos de su arquitectura institucional. El interés publico fue invocado
constantemente, pero rara vez se tradujo en acciones efectivas que protegieran a los mas
vulnerables. La crisis sanitaria, lejos de ser un momento de cohesidn nacional, acentu6
las brechas de clase, etnia, género y territorio, cuestionando de fondo la capacidad del

Estado para actuar verdaderamente en nombre del bien comdn.
Gobernanza y legitimidad institucional

La crisis generada por la pandemia de COVID-19 no solo puso en evidencia la
debilidad del sistema sanitario peruano, sino que desnudd las fracturas profundas en la

estructura de gobernanza del Estado. En condiciones normales, la gobernanza
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democréatica implica el ejercicio coordinado, transparente y participativo del poder
publico. Sin embargo, en el Perd, la emergencia revel6 una forma de gobernar centrada
en la tecnocracia, la imposicion vertical de decisiones y la exclusion sistematica de la

ciudadania en la formulacion de politicas.

Seglin Bedoya Riveros (2014), la gobernanza democratica requiere que “una
ciudadania critica y cientifica intervenga en el disefio de la actuacion estatal”, lo cual
supone romper con los esquemas verticalistas heredados del pasado y avanzar hacia
modelos participativos, contextualizados y deliberativos. No obstante, durante la
pandemia, el Estado recurrié con frecuencia a modelos de gestion importados, sin
adaptacion a las condiciones sociales, economicas, culturales y territoriales del pais.
Las decisiones técnicas —como los confinamientos prolongados, las restricciones de
movilidad, o la focalizacion de ayudas econémicas— se tomaron desde Lima, en
gabinetes cerrados, sin mayor consulta a las regiones, los gobiernos locales ni a la

ciudadania organizada.

La gobernanza se convirtié en una forma de gerencia publica tecnocratica,
donde el Estado hablaba en términos de eficiencia, curvas de contagio, indicadores de
mortalidad y ejecucion presupuestal, pero sin sensibilidad frente a las condiciones
reales de vida de la poblacidn. Este fendmeno representa una traicion al espiritu original
de la nueva gerencia publica, que, como sefiala Rincén (2011), fue concebida para
devolverle a la ciudadania un papel protagénico en la administracion del Estado,

promoviendo mecanismos de rendicién de cuentas, participacion y evaluacién ciudadana.

En cambio, la pandemia reafirmd la l6gica burocratica y centralista del poder,
consolidando el dominio de expertos, tecndcratas y consultores que operaron con logicas
impersonales, desarraigadas del territorio. EI protagonismo del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), del Ministerio de Salud (MINSA) y de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), contrastd con la marginacion de las organizaciones de base, los
sindicatos, las asociaciones de pueblos indigenas y los gobiernos regionales, que

fueron tratados como actores secundarios o subordinados.

Este modelo tecnocratico debilito aun mas la legitimidad institucional, entendida
no solo como la legalidad del ejercicio del poder, sino como su aceptacion social
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sostenida en valores de justicia, transparencia y eficacia publica. Durante la
pandemia, dicha legitimidad fue erosionada por una serie de factores estructurales y
comunicacionales, entre ellos: la opacidad en el uso de recursos, el desorden en la
implementacion de politicas, y la ausencia de una comunicacion claray confiable con

la ciudadania.

La infodemia —Ila proliferacion de noticias falsas, rumores, informacion
contradictoria y versiones no verificadas— contribuy6 al caos informativo y generd
desconfianza generalizada. Como advierte Diaz Bouquillard (2015), en contextos de
crisis, la comunicacion clara del riesgo no es solo un acto técnico, sino una
herramienta politica fundamental para sostener la confianza social. En el caso
peruano, las autoridades no lograron establecer un canal Unico, confiable y transparente
de informacion. La multiplicacién de voceros, los cambios constantes en los mensajes, y
la existencia de cifras contradictorias entre el MINSA, EsSalud y el SINADEF, minaron
la credibilidad institucional y alimentaron teorias conspirativas, escepticismo y

resistencia ciudadana.

Ademas, se produjo una crisis de control externo e interno, debido a la escasa
vigilancia sobre el uso de fondos publicos. Las compras sobrevaloradas, las
contrataciones irregulares, y los escandalos de vacunacion clandestina fueron
interpretados como expresiones de un Estado que, ain en medio de la tragedia, mantuvo
I6gicas clientelares, patrimonialistas y poco éticas. Esta percepcion debilito
profundamente la legitimidad de la clase politica, como lo evidencia el hecho de que en
menos de un afo, el pais tuvo cuatro presidentes y vivié dos protestas masivas contra

la clase gobernante.

Otro aspecto clave en la fragilidad de la gobernanza fue la ausencia de evaluacién
y rectificacion de las politicas publicas. Pese a los resultados negativos en términos de
mortalidad, pobreza y quiebra del tejido social, el Estado persistio en sus medidas sin
rendir cuentas ni realizar auditorias publicas abiertas. La ciudadania fue tratada como
sujeto pasivo, no como agente activo en la deliberacién democratica. Esta ausencia de
accountability (rendicion de cuentas) transformd la gobernanza en una estructura
autorreferencial, que responde mas a sus propios mecanismos que a la poblacién que

dice representar.
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Desde una perspectiva critica, la pandemia revel6 que la gobernanza en el Peru
no es todavia una red horizontal de gestion cooperativa, sino un conjunto fragmentado
de instituciones que operan con baja coordinacion, alta dependencia jerarquica y débil
interaccion con la ciudadania. La legitimidad institucional, en este contexto, se encuentra
fuertemente condicionada por la eficacia real de las politicas, la calidad del discurso

publico, la presencia territorial del Estado y la ética de sus decisiones.

La pandemia dejé en evidencia la necesidad de transformar radicalmente el modo
en que se gestiona el Estado. La gobernanza del siglo XXI no puede seguir operando
desde la exclusidn, latecnocraciay la verticalidad. Requiere de una ciudadania informada,
activa y deliberante, de instituciones abiertas al escrutinio publico, y de una cultura

politica que valore la transparencia, la cooperacion y el aprendizaje institucional.
Revision normativa clave del periodo 2020-2021

El periodo comprendido entre marzo de 2020 y diciembre de 2021 representd uno
de los ciclos més intensos de produccidn normativa y gasto publico en la historia del Peru
republicano. En nombre de la emergencia sanitaria, se redefinieron temporalmente las
reglas del sistema juridico-administrativo, se desplegd un aparato normativo de velocidad
inédita, y se ejecutaron montos multimillonarios del presupuesto nacional con escaso
control social y fiscalizador. Sin embargo, los resultados obtenidos contrastan

brutalmente con la magnitud del esfuerzo legislativo y financiero desplegado.

De acuerdo con datos de la Defensoria del Pueblo (2020), durante los primeros
16 meses de pandemia se emitieron mas de 1,700 normas legales vinculadas a la gestion
de la crisis. Este torrente normativo incluy6 Decretos Supremos, Decretos de Urgencia,
Decretos Legislativos, Resoluciones Ministeriales y Protocolos de Atencion, entre
otras disposiciones. Esta produccion legal fue altamente concentrada en el Poder
Ejecutivo, que operé bajo el paraguas del Estado de Emergencia y las facultades

extraordinarias otorgadas por el Congreso en marzo de 2020.

En paralelo, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2021) estima
que durante ese periodo se autorizaron gastos por mas de 113 mil millones de soles
para enfrentar la pandemia, lo cual representa aproximadamente el 17% del Producto

Bruto Interno (PBI) del pais. A pesar de este despliegue sin precedentes de recursos
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publicos, el Peru experiment6 uno de los peores desempefios sanitarios, economicos
y sociales de la regidn: una contraccion del PBI superior al 11% en 2020, la pérdida de
mas de 2.3 millones de empleos (INEI, 2021) y, lo méas alarmante, una de las tasas de
mortalidad por COVID-19 més altas del mundo (SINADEF, 2021).

Este desfase entre el volumen normativo y financiero ejecutado, por un lado, y los
resultados reales obtenidos, por otro, obliga a una revision critica de la calidad de la
gestion publica durante la emergencia, asi como de los marcos normativos que la

sustentaron.

La Contraloria General de la Republica (2021) proporciona una radiografia

detallada de los instrumentos utilizados para autorizar y ejecutar el gasto:

e 60.1% del gasto fue emitido mediante Decretos Legislativos, es decir, bajo la

delegacion de facultades legislativas del Congreso al Ejecutivo.

e 29.8% se ejecuto a través de Decretos de Urgencia, sin control parlamentario

previo, con caracter temporal e inmediato.

o 10.1% mediante Decretos Supremos, firmados directamente por el presidente del

Consejo de Ministros y el titular del sector correspondiente.

Esta estructura normativa refleja una concentracion del poder legislativo en el
Ejecutivo, que si bien puede justificarse en parte por la urgencia de la crisis, también
revela la debilidad del sistema de contrapesos institucionales durante el periodo de

excepcion.

Uno de los principales problemas identificados es la opacidad de muchos
procesos de contratacion, adquisicion y ejecucion presupuestal. Varios informes de la
Contraloria y de organismos internacionales advirtieron que el uso de fondos publicos no
estuvo acompariado por mecanismos adecuados de control, transparencia ni evaluacion
de impacto. Se aprobaron normas con redaccion ambigua, sin criterios claros de
focalizacion, sin metas especificas de evaluacion y con bajos niveles de trazabilidad
administrativa. Muchas de estas disposiciones fueron modificadas o derogadas a los
pocos dias por otras normas contradictorias, generando un entorno de confusion

normativa, discrecionalidad y paralisis operativa en los niveles regionales y locales.
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Casos emblematicos de esta disfuncionalidad incluyen:

o Laadquisicion de pruebas rapidas serologicas, en lugar de moleculares, con un

presupuesto de méas de 100 millones de soles, pese a las advertencias técnicas.

o La entrega de bonos economicos, que no llegaron a millones de familias por
errores en los padrones del MIDIS, problemas de bancarizacion y ausencia de

conectividad en zonas rurales.

e Las compras de equipos de proteccion personal (EPP) y ventiladores a

empresas sin experiencia, con costos inflados y contratos irregulares.

« El financiamiento de hospitales temporales que no operaron o quedaron

inoperativos tras la emergencia.

Frente a esta situacion, resulta inaceptable que el Estado no haya implementado
un sistema efectivo de evaluacion normativa y presupuestal posterior a la
emergencia. La urgencia no puede, bajo ningun argumento ético ni técnico, justificar la
improvisacion permanente ni la ineficiencia estructural. Una democracia real exige que
la gestion publica rinda cuentas no solo por cuanto gasta, sino por los resultados
obtenidos en términos de proteccion de la vida, la dignidad y los derechos de la
poblacion.

El derecho, lejos de ser un mero instrumento procedimental, debe funcionar como
una herramienta de racionalizacion y humanizacion de la politica publica. En
tiempos de crisis, su funcién es doble: permitir la accion rapida del Estado, pero también
garantizar que esa accion esté sometida a principios de justicia, equidad y control
democratico. Cuando el derecho se reduce a un arsenal de decretos sin evaluacion, pierde
su capacidad de garantizar derechos y se convierte en un dispositivo de reproduccion del

poder sin limites.

En suma, la revision normativa del periodo 2020-2021 en el Perd nos deja
lecciones duras pero fundamentales. No basta con promulgar normas ni con liberar fondos
millonarios. Lo que se requiere es un sistema de gobernanza legal, ética y técnicamente
robusto, capaz de planificar, ejecutar y corregir sus acciones en tiempo real, bajo el

escrutinio de la ciudadania y en defensa del interés publico.
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El anélisis desarrollado a lo largo de este capitulo ha permitido construir un marco
conceptual complejo e integral para comprender el ejercicio del poder durante la
pandemia de COVID-19 en el Peru. La emergencia sanitaria, mas alla de su dimension
bioldgica, debe entenderse como un fendmeno politico-social total, en el que se
redefinieron las formas de gobernar, se alteraron los principios del Estado de derecho, y
se puso en entredicho la legitimidad de las instituciones encargadas de proteger la vida y

el bienestar de la ciudadania.

La reconfiguracion del poder politico bajo condiciones de excepcion no se limitd
a una ampliacion temporal de competencias, sino que activé una loégica de gobierno
basada en la urgencia, la tecnocracia y la verticalidad, donde los principios de
legalidad, proporcionalidad y participacion gquedaron subordinados a un discurso de
necesidad. El analisis de los estados de excepcion, de la biopolitica y de los mecanismos
de control normativo permite afirmar que la pandemia fue utilizada —consciente o
inconscientemente— como una oportunidad para centralizar el poder, debilitar los

contrapesos y reforzar estructuras de exclusion preexistentes.

El principio del interés publico, en teoria rector de la accion estatal, fue invocado
de forma constante pero aplicado de manera desigual. Las politicas publicas y las
decisiones presupuestales respondieron, en muchos casos, a criterios de conveniencia,
inercia burocrética o influencia sectorial, mas que a una lectura ética y territorializada de
las necesidades reales del pais. Como consecuencia, los sectores histéricamente
vulnerables fueron también los méas desprotegidos durante la emergencia, a pesar de

ser los mas expuestos al riesgo.

La nocion de gobernanza democratica, entendida como la capacidad del Estado
para actuar con legitimidad, eficacia y respeto a los derechos, se vio gravemente
comprometida. La ausencia de participacion ciudadana en el disefio de las medidas, la
desinformacion estructural, la opacidad en el uso de recursos y la falta de evaluacion

posterior reflejan una fragilidad institucional que no es coyuntural, sino sistémica.

Finalmente, la revision normativa y presupuestal del periodo 2020-2021
muestra que el volumen de normas emitidas y el monto de gasto ejecutado no guardan

relacion directa con la calidad de la respuesta publica ni con los resultados sociales
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obtenidos. Ello plantea una alerta urgente sobre los limites de la accion estatal cuando

no esta anclada en una estructura ética, técnica y democraticamente regulada.

Este marco tedrico no solo permite explicar lo ocurrido: invita a cuestionar los
fundamentos sobre los que se erige el Estado peruano en situaciones de crisis. La
pandemia ha revelado que el problema no es la falta de normas ni de dinero, sino la
ausencia de una cultura institucional basada en la transparencia, la responsabilidad,

la participacion y la justicia social.

De cara a los proximos capitulos, este andamiaje conceptual servird como punto
de partida para analizar casos concretos de politicas publicas, decisiones gubernamentales
y disputas por el poder durante la pandemia. Porque si algo ha quedado claro, es que el
poder en tiempos de crisis no solo se ejerce: también se desnuda, se juzga y —si no

se reforma— se repite.
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CAPITULO IV. DISENO METODOLOGICO

Investigar el ejercicio del poder estatal en un contexto de crisis sanitaria como el
que impuso la pandemia de COVID-19 implica asumir multiples desafios: metodologicos,
éticos, técnicos y epistemoldgicos. Este capitulo describe y justifica el camino
metodologico elegido para abordar un fenémeno complejo, multidimensional vy
profundamente politico, como lo fue la gestion del Estado peruano entre los afios 2020 y
2021.

Frente a la imposibilidad de reducir la experiencia de la pandemia a cifras frias o
datos estadisticos descontextualizados, se ha optado por un enfoque cualitativo, de tipo
bésico, fenomenoldgico y transversal, que permite captar los sentidos, percepciones y
contradicciones vividas por los actores sociales frente al accionar del aparato estatal. La
I6gica del estudio es inductiva: parte de los hechos, voces y documentos para construir
interpretaciones criticas que arrojen luz sobre como se configurd el poder politico en
medio de la emergencia, qué sentidos se atribuyeron al interés publico y como se

transformaron los marcos normativos de legalidad y gobernabilidad.

El disefio metodologico no solo considera el analisis documental y legal, sino
también la recoleccion de testimonios de actores estratégicos —profesionales, expertos,
estudiantes— cuya mirada ayuda a reconstruir la dimension subjetiva del poder, muchas
veces invisible en los registros oficiales. Del mismo modo, se incorpora una matriz de
categorias y subcategorias que estructura el andlisis desde ejes tedricos previamente

delimitados, pero abiertos a ser reconfigurados en el proceso de investigacion.

Asimismo, el capitulo aborda las técnicas de recoleccion y analisis de datos, los
criterios de rigor cientifico, la estrategia de triangulacion, y los principios éticos que
orientaron todo el proceso. Lejos de presentar la metodologia como una rutina técnica, se
asume aqui como un acto reflexivo y ético, que exige al investigador responsabilidad,

compromiso social y apertura interpretativa ante las complejidades de la realidad.

Este disefio metodoldgico constituye la base sobre la cual se construyen los
hallazgos del estudio, permitiendo no solo documentar los hechos, sino también darles

sentido y contextualizacion critica. Porque estudiar el poder durante la pandemia no es
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solo un ejercicio académico: es una forma de interpelar al Estado desde la memoria, la

justicia y la verdad.
Tipo y Enfoque de Investigacion

La presente investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, de tipo basico,
exploratorio y comprensivo, sustentado en un disefio descriptivo, fenomenoldgico y
transversal, coherente con la naturaleza del fendmeno investigado: el ejercicio del poder
estatal en el Peru durante la pandemia de COVID-19. Este enfoque fue seleccionado con
base en la necesidad de comprender las dinamicas del poder, no como una serie de
hechos aislados o cifras frias, sino como un proceso situado en el tiempo, cargado de

significados, tensiones éticas y consecuencias sociales profundas.

En contextos de crisis —como el sanitario vivido entre 2020 y 2021— la
produccion cientifica que pretende analizar criticamente el accionar estatal debe renunciar
a los modelos positivistas que reducen la realidad a variables cuantificables, y adoptar
metodologias que rescaten la complejidad, la subjetividad, la contradiccién y el
conflicto, elementos indispensables para estudiar fenémenos politico-sociales en su real

dimensioén.

Desde esta perspectiva, el enfoque cualitativo permite abordar el objeto de estudio
con flexibilidad interpretativa, sensibilidad ética y profundidad contextual,
caracteristicas fundamentales para analizar como se ejercio el poder, cémo se entendio el
interés publico y cdmo se reconfigurd la gobernabilidad democrética en medio de la
emergencia sanitaria. Este enfoque se aleja de la medicion estadistica, privilegiando en su
lugar el analisis de discursos, relatos, decisiones normativas, mecanismos institucionales

y percepciones ciudadanas.

La investigacion no parte de hipotesis formuladas a priori. Por el contrario, se
estructura desde una estrategia inductiva, que permite construir categorias analiticas a
partir de los datos recogidos, los cuales son interpretados dentro de sus propios marcos
sociales y politicos. Esta logica de construccion del conocimiento es coherente con una
epistemologia critica, que busca no solo describir larealidad, sino también desnaturalizar

sus estructuras, revelar sus fisuras y visibilizar las voces excluidas de los relatos oficiales.
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Asimismo, la légica abductiva guia el proceso de interpretacion, permitiendo
generar inferencias desde lo inesperado, lo ambiguo y lo contradictorio, lo cual resulta
especialmente relevante en un escenario donde la incertidumbre y la excepcionalidad
marcaron el ejercicio del poder. Este enfoque favorece el desarrollo de teorias situadas,
con capacidad explicativa para fendmenos que no pueden ser comprendidos desde

esquemas teoricos universales o lineales.

Desde su naturaleza basica, esta investigacion no persigue la implementacion
inmediata de soluciones técnicas ni el disefio de politicas publicas, sino la generacion de
conocimiento critico y generalizable a través del andlisis profundo de un caso
paradigmatico: el Estado peruano en pandemia. En palabras de Rodriguez (2015), este
tipo de investigacion “utiliza de manera muy reservada los medios de muestra, con el
objeto de divulgar y ampliar sus hallazgos més alld del grupo o situacion estudiada,
buscando aportar a la comprension de hechos que suceden en este momento y que tienen

consecuencias colectivas de largo alcance”.

El disefio fenomenoldgico, por su parte, permite acceder a los significados
subjetivos que los actores sociales atribuyen a su experiencia durante la pandemia.
Siguiendo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la fenomenologia busca describir
y comprender situaciones, fendmenos y contextos, tal como son vividos por quienes los
protagonizan. Esta aproximacion permite identificar no solo lo que ocurrio, sino cdmo se
vivio, como se percibié y como se interpretd el actuar del Estado desde distintos

lugares sociales.

Complementariamente, Rodriguez (2015) enfatiza que el abordaje
fenomenoldgico parte “desde el plano de las personas que son autoras de la realidad
concreta en las instituciones sociales”, recuperando la memoria vivida como fuente
legitima de conocimiento. Esta perspectiva es esencial para un estudio que pretende
comprender el poder no desde las estructuras abstractas, sino desde la cotidianidad de

guienes lo padecieron, lo observaron o lo enfrentaron.

El disefio de esta investigacion, en suma, responde a una intencionalidad clara:
reconstruir una lectura critica del poder publico en pandemia desde la experiencia

humana, la justicia epistémica y la reflexion ética, superando los limites del relato
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oficial, las estadisticas frias y los diagndsticos tecnocraticos. Solo desde un enfoque
cualitativo, fenomenoldgico y éticamente comprometido es posible comprender qué
implico, en realidad, el ejercicio del poder en uno de los episodios mas dramaticos de la

historia reciente del Peru.
Categorias y Matriz de Categorizacion Aprioristica

Para dar sustento teorico y operativo al proceso de analisis, esta investigacion ha
adoptado una matriz de categorizacion aprioristica, construida a partir del marco
conceptual y los objetivos del estudio. Las categorias aqui establecidas no solo funcionan
como ejes de codificacion y organizacién de la informacién, sino como herramientas de
interpretacion critica, orientadas a identificar los nacleos estructurales que atraviesan la

relacion entre Estado, ciudadania y poder en el contexto de emergencia.

Estas categorias han sido formuladas antes de la recoleccion de datos, pero con
apertura a la reformulacién progresiva durante el trabajo de campo y el analisis, de
acuerdo con los principios de flexibilidad metodologica propios del enfoque cualitativo.
Se pretende, con ello, captar la densidad y multidimensionalidad del fenémeno, sin

encorsetarlo en categorias fijas 0 meramente descriptivas.
Categoria 1: Pandemia

Esta categoria refiere al contagio descontrolado de una enfermedad viral, en
este caso el SARS-CoV-2, cuya propagacion global provocd una disrupcion sin
precedentes en los sistemas de salud, la organizacion politica, la economia y la vida
cotidiana. No se reduce, por tanto, al fendmeno bioldgico, sino que abarca las maltiples
formas de significacion, control y respuesta estatal ante una amenaza que activo tanto

mecanismos de proteccion como dispositivos de vigilancia y disciplinamiento.

En el caso peruano, la pandemia desbordo la capacidad institucional y revel6 una
fragilidad estructural del Estado para articular respuestas coherentes, éticas y eficaces.
Esta categoria permite analizar como se construyd la narrativa del virus, cémo se gestiono
la emergencia, qué sectores fueron priorizados, y de qué manera se tradujo la crisis

sanitaria en medidas politicas concretas.
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Ademas, se considera aqui la pandemia como un evento totalizante y biopolitico,
siguiendo la perspectiva de Michel Foucault, en tanto generé nuevas relaciones entre
poder, cuerpo, territorio y normalizacion social. EI concepto no se agota en cifras de
contagio, sino que se proyecta hacia el analisis del Estado como gestor del riesgo y de la

vida misma.
Categoria 2: Poder politico

Esta categoria hace referencia al conjunto de estructuras, practicas, discursos
y decisiones mediante los cuales el Estado ejerce autoridad sobre la sociedad. Incluye
tanto las dimensiones formales del poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) como las
formas concretas en que se toma, impone 0 negocia el poder durante contextos de

excepcion.

Durante la pandemia, el poder politico en el Per( se caracterizd por una
concentracion normativa en el Ejecutivo, una debilitacion del control parlamentario
y una marginalizacion de las regiones y de la sociedad civil. Esta categoria permite
examinar cdmo se tomaron decisiones, qué actores fueron protagonistas, qué mecanismos
se activaron (como los decretos de urgencia o legislativos) y como se justificaron las
restricciones de derechos y libertades.

El anélisis del poder politico también considera las relaciones de legitimacion y
erosion de la confianza publica, asi como los conflictos entre niveles de gobierno y entre
racionalidades técnicas, juridicas y éticas. Se busca visibilizar las tensiones entre el poder
formal y el poder real, entre la autoridad legal y la autoridad percibida.

Categoria 3: Interés publico

El interés pablico es entendido aqui como un principio normativo y ético que
justifica la existencia del Estado y su intervencién en la vida social. Se define como el
conjunto de fines, bienes o condiciones que favorecen al conjunto de la ciudadania, sin
discriminacion y con base en los principios de justicia, equidad y respeto de derechos

fundamentales.

Durante la pandemia, el interés publico fue invocado de manera constante para

legitimar decisiones drasticas como la suspension de derechos, la distribucion de
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recursos o la priorizacién de ciertos sectores. Sin embargo, esta categoria busca explorar
si dichas invocaciones se tradujeron efectivamente en medidas justas,
proporcionales y eficientes, o si, por el contrario, el principio fue usado de manera

instrumental, en funcion de intereses politicos o corporativos.

Este eje analitico permite indagar si las politicas publicas durante el estado de
emergencia respondieron realmente a una légica de bien comdn o si fueron dirigidas a
proteger estructuras de poder, beneficiando a determinados grupos econémicos o politicos

en detrimento del resto de la poblacion.
Subcategorias de analisis

Con el objetivo de realizar un abordaje mas fino, se han definido las siguientes

subcategorias, que atraviesan las tres categorias principales:

« Normativa: tipo, cantidad, coherencia y oportunidad de las normas emitidas
(decretos, leyes, resoluciones).

o Salud: capacidad de respuesta sanitaria, disponibilidad de recursos, acceso

equitativo a servicios de salud.

o Moral: discurso oficial sobre el bien comun, sacrificio ciudadano, narrativa del

deber ético.

o [Economia: politicas de ayuda, distribucion de bonos, estimulos fiscales y su

impacto diferencial.

« Derechos constitucionales: restricciones a la libertad, seguridad, privacidad y
movilidad.

o Gestion publica: organizacion del aparato  estatal, articulacién

intergubernamental, eficacia administrativa.
e Recursos publicos: asignacion presupuestal, ejecucion del gasto, transparencia.

e Corrupcion: irregularidades, privilegios indebidos, redes de poder y casos

emblematicos como el “Vacunagate”.
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Esta estructura analitica permite capturar la complejidad y las maltiples
dimensiones del fendmeno investigado, dotando al estudio de una arquitectura
metodolodgica solida para analizar el uso del poder en pandemia no solo como respuesta

técnica, sino como una construccion social, politica, simbdlica y profundamente ética.
Escenario de Estudio y Participantes

El escenario de esta investigacion es el territorio peruano, considerado no solo
como un espacio geografico, sino como un entramado social, institucional, politico y
simbolico profundamente afectado por la pandemia de COVID-19. El estudio se centra
en el periodo comprendido entre marzo de 2020 y diciembre de 2021, etapa critica de
la emergencia sanitaria, en la cual se produjeron las principales decisiones
gubernamentales, se registraron las mayores tensiones sociales y se implementaron
medidas excepcionales con efectos duraderos en la relacion entre el Estado y la

ciudadania.

Durante este periodo, el Per( vivio uno de los episodios de mayor fragilidad
institucional de su historia contemporanea: cuatro presidentes en menos de dos afios,
estados de emergencia prolongados, una gestién sanitaria severamente cuestionada,
escandalos de corrupcion en plena crisis, y una sociedad civil que oscilé entre el miedo,
la obediencia forzada y la indignacion activa. Estas condiciones hacen del caso peruano
un campo empirico privilegiado para estudiar como se ejerce el poder en tiempos de
catéastrofe y qué implicancias tiene en la nocién misma de Estado, democracia e interés

publico.

El disefio metodoldgico contempla una doble muestra: documental y
testimonial, que permite triangulacion entre fuentes institucionales, narrativas
ciudadanas y analisis critico de los discursos y acciones estatales. Esta estrategia busca
capturar la complejidad del objeto de estudio desde multiples niveles: normativo,

experiencial, simbolico y practico.
Muestra Documental

La muestra documental incluye una seleccion rigurosa de normas legales,

decretos de urgencia, comunicados oficiales, resoluciones ministeriales y reportes
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técnicos emitidos por el Estado peruano durante el periodo de andlisis. Se consideran
también informes de instituciones clave como la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la RepuUblica, el Ministerio de Salud, la Presidencia del Consejo de Ministros
y otras entidades del aparato publico que jugaron un rol central en la toma de decisiones

durante la pandemia.

Adicionalmente, se incluye el anélisis de contenido de coberturas periodisticas
relevantes de medios de prensa confiables y de alcance nacional (como EI Comercio, La
Republica, IDL-Reporteros, entre otros), asi como documentos elaborados por
organizaciones de la sociedad civil, universidades, gremios profesionales y colectivos
ciudadanos que han emitido pronunciamientos, denuncias 0 investigaciones

independientes sobre la gestion publica en pandemia.

Esta muestra documental es clave para comprender la arquitectura legal y
discursiva del poder estatal, identificar los cambios normativos, las inconsistencias

entre discurso y accién, y reconstruir la narrativa oficial del Estado durante la emergencia.
Muestra Testimonial

En paralelo, se trabajé con una muestra testimonial de carécter cualitativo,
integrada por seis entrevistas en profundidad realizadas a personalidades con
conocimiento directo o experto del contexto analizado. El criterio de seleccion fue
intencional y no probabilistico, orientado a la obtencién de discursos ricos en contenido

y diversos en perspectiva profesional.
Los participantes fueron:

o Un médico con experiencia directa en la atencion hospitalaria durante el pico

pandémico.
e Unaarquitecta vinculada al disefio y funcionamiento de hospitales temporales.
« Una abogada especialista en derecho pablico y derechos humanos.
« Un abogado con experiencia en contratacion publica y gestion estatal.

« Un periodista de trayectoria nacional, analista del discurso oficial y mediatico.
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« Un profesional farmacéutico peruano residente en el extranjero, con experiencia

comparada en politicas sanitarias.

Estas voces permitieron recuperar la dimension humana y profesional de la
gestion del Estado, con especial énfasis en los dilemas éticos, las deficiencias operativas,
las tensiones normativas y las percepciones sobre el poder durante la crisis.

Adicionalmente, se aplicO un instrumento tipo encuesta participativa,
desarrollado con la plataforma Mentimeter, a 74 estudiantes universitarios de
pregrado de distintas carreras. La muestra fue intencional, con fines exploratorios, y se
orientd a recoger las percepciones y emociones predominantes en jovenes que vivieron el
confinamiento, la virtualizacion de la educacion y la transformacion de la vida publica
desde una posicion generacional particular. Las respuestas fueron sistematizadas en

gréaficos interpretativos e incorporadas como insumo complementario para el analisis.

Este componente testimonial busca visibilizar como distintos actores sociales
vivieron, interpretaron y valoraron el accionar estatal, aportando una mirada micro a
los fendbmenos macro analizados desde la documentacién oficial. La riqueza del enfoque
cualitativo reside precisamente en esta posibilidad de entrelazar los discursos
institucionales con las vivencias ciudadanas, generando asi una comprension mas

profunda, critica y completa del fendmeno investigado.
Tabla 1: Relacion de entrevistados

ALVARO LOPEZ CAZORLA  Abogado, Profesor Investigador de Posgrado en la
especialidad de Gestion Publica. Doctor en Derecho y
Maestro en Ciencias Politicas. Asesor Politico vy
Coordinador Parlamentario de ministros de Estado en los
sectores de: Salud, Ambiente. Y Asesor del Congreso de la
Republica en Comisiones Especiales y Ordinarias (Etica,
Tribunal Constitucional, Modernizacion de la Gestion del
Estado, Descentralizacion, Educacion, Justicia, Salud,
Pueblos - Ambiente y Ecologia)

BEATRIZ MEJIA MORI Abogada peruana, con especializacion en ciencias
administrativas, administracion de justicia y gestion
publica. Ejerce la defensa legal especializada en Derecho
Constitucional y Humanitario y Derecho Penal. Es
investigadora experta en derecho, administracion de
justicia, administracion publica y desarrollo.
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BEBERLY TINEO MORAN Arquitecta por la Universidad Nacional de Piura con
Maestria en Sistemas de Informacion Geografica para la
Planificacion Territorial por la Universita Degli Studi
Roma Tre (ltalia). Estudios de Maestria en Docencia con
mencién en Didactica de la Educacion Superior en la
Universidad Privada Antenor Orrego (Trujillo-Per() y
estudios de Maestria en Arquitectura con mencién en
Planificacion Urbana por la Universidad de Piura (Piura-
Per(). Actualmente curso el tercer ciclo del Doctorado en
Arquitectura en la Universidad Cesar Vallejo (Trujillo—
Peru).

DANIEL YOVERA SOTO Periodista de profesion, con veinte afios de experiencia en
las secciones de Investigacion y Politica de diversos medios
de comunicacion. Actualmente integra el medio digital de
investigacion “Epicentro TV”. Antes fue reportero de
“Cuarto Poder”, jefe de la Unidad de Investigacion de “El
Comercio”, reportero de la revista “Poder”, reportero del
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion y Analisis de Datos

El abordaje metodoldgico de esta investigacion se sustentd en una estrategia
multitécnica, disefiada para captar la complejidad del fendmeno investigado: el ejercicio
del poder politico, la gestion del interés publico y la implementacion normativa durante

la pandemia de COVID-19 en el Peru. Para ello, se integraron diversas fuentes de
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informacion y técnicas de recoleccion que, aplicadas de manera articulada, permitieron
acceder tanto a los discursos oficiales como a las experiencias subjetivas, con un

enfoque interpretativo y critico.

Las principales técnicas empleadas fueron: entrevistas en profundidad, analisis
documental sistematico y triangulacion metodolégica. Estas herramientas permitieron
recopilar datos desde distintos angulos, garantizando la consistencia, profundidad y

validez interna del estudio.

Figura 1 ;Qué les llam¢ la atencién durante la pandemia?
Ve a www.menti.com y utiliza el cédigo 2445 9699

Mencione 3 hechos que le hayan llamado la atenciénen el “Verme=
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en el Peru?
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Segin Pefia y Pirela (2009), la documental se trata de una técnica que
“descompone y describe un documento, en su organizacion externa e interna. Revela el
diagrama seguido por el autor y permite la exploracion y entendimiento del documento

de manera ordenada, metddica y gradual, mediante una aproximacion paso a paso”.
Entrevistas en profundidad

La entrevista cualitativa fue uno de los instrumentos centrales de la investigacion,
seleccionada por su capacidad para revelar significados profundos, percepciones
personales y narrativas contextualizadas. Se opt6é por un formato no estructurado y
de tdpico, lo que permitidé generar un dialogo flexible y abierto con los entrevistados,

respetando sus formas de expresion, ritmos de relato y prioridades tematicas.

Segun Bogdan y Taylor (1987), la entrevista cualitativa es una herramienta que
posibilita la recoleccion de relatos verbales auténticos, generando conocimiento desde la
interaccion interpersonal y la reciprocidad comunicativa. Lejos de imponer un
cuestionario cerrado, se trabajé con guias tematicas que orientaron la conversacion sin

restringir el flujo natural del discurso.
Las entrevistas fueron disefiadas para explorar con profundidad temas clave como:
o La percepcion sobre el rol del Estado durante la pandemia.
« Las decisiones politicas que marcaron el periodo de emergencia.
« Las contradicciones entre la narrativa oficial y la realidad vivida.
o Los efectos del confinamiento sobre la vida social, profesional e institucional.
o Lalegitimidad del ejercicio del poder en contextos de excepcion.

Este instrumento permiti6 acceder a dimensiones experienciales y emocionales
gue no aparecen en los documentos oficiales, pero que resultan fundamentales para
comprender las implicancias del poder en la vida cotidiana de los ciudadanos y

profesionales consultados.
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Revisién documental sistematica

Como técnica complementaria, se aplico un analisis documental estructurado,
basado en el método propuesto por Pefia y Pirela (2009), que permite descomponer y
describir un documento en su estructura externa e interna, facilitando su interpretacion

metddica y gradual.
La muestra documental incluyo:
o Normas emitidas durante el estado de emergencia (decretos, resoluciones, leyes).

o Informes de organismos oficiales (MINSA, PCM, Contraloria, Defensoria del
Pueblo).

« Declaraciones publicas de autoridades y voceros gubernamentales.
« Informes alternativos y denuncias de organizaciones de la sociedad civil.

o Publicaciones académicas y periodisticas de analisis critico sobre la gestion

pandémica.

Para la organizacion de los datos se utilizaron fichas de trabajo, fichas textuales
y fichas de paréafrasis, mediante las cuales se registrd, transcribié o interpret6 la
informacion clave contenida en los documentos. Este procedimiento permitié comparar
el discurso normativo con la accién real del Estado, identificar vacios, contradicciones,
ambigliedades o intencionalidades politicas subyacentes en la produccién juridica del

periodo analizado.
Triangulacién metodoldgica

El uso de mdltiples fuentes y técnicas fue estructurado bajo el principio de
triangulacion, que —segun Patton (2002)— permite abordar un fendmeno desde
diversas perspectivas, reduciendo el riesgo de sesgos y fortaleciendo la validez de los
hallazgos. La triangulacion fue aplicada en tres niveles:

1. Triangulacion de datos: Se contrastaron documentos oficiales, relatos
ciudadanos, y testimonios de expertos, lo cual permiti6 superar la unilateralidad y
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enriquecer la comprension del fendmeno investigado.

2. Triangulacion metodologica: Se combinaron entrevistas, revision documental, y
sondeos de opinion (como los resultados de Mentimeter), generando un enfoque

mas completo y holistico.

3. Triangulacién tedrica: Se interpretaron los datos a partir de distintos enfoques
conceptuales —biopolitica, gobernanza, interés publico, estado de excepcion—,
buscando no una Unica explicacion, sino una visién integral que incorpore

tensiones, conflictos y contradicciones.

Esta estrategia de triangulacion no solo fortalecid el rigor del analisis, sino que
permitioé hacer visibles las discontinuidades entre el discurso del poder y sus efectos
concretos en la ciudadania, recuperando la complejidad y las multiples aristas de la

experiencia pandémica.
Meétodo de Analisis de Datos

El proceso de analisis de datos en esta investigacion respondié a una ldgica
inductiva, interpretativa y critica, propia de los estudios cualitativos que buscan
comprender fendmenos sociales complejos desde los significados construidos por los
actores y los discursos institucionales. Lejos de establecer categorias cerradas o hipotesis
confirmatorias, se prioriz6 una estrategia de lectura profunda, sensible al contexto y capaz
de captar las ambigtiedades, tensiones y contradicciones del ejercicio del poder durante

la pandemia en el Peru.

El andlisis se llevd a cabo en dos fases sucesivas, cada una con objetivos

especificos y procedimientos diferenciados, pero complementarios:
1. Fase descriptiva (sistematizacion y organizacion inicial)

En esta primera etapa, se procedio a la transcripcion literal y sistematica de las
entrevistas realizadas, asi como a la organizacion metddica del corpus documental. El
objetivo fue reunir, ordenar y clasificar la informacidn sin intervencion interpretativa,
respetando la estructura original del relato de los participantes y la forma en que estan

presentados los documentos oficiales y alternativos.
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Las acciones especificas de esta fase incluyeron:
Clasificacion del material por tipo de fuente (normativa, testimonial, mediatica).

Identificacion de elementos contextuales clave: fechas, instituciones
involucradas, decisiones gubernamentales relevantes, momentos de quiebre

politico o sanitario.

Revision preliminar de los relatos orales para detectar patrones narrativos

recurrentes, vocabulario comun, expresiones clave, silencios 0 ambivalencias.

Este momento fue fundamental para construir una vision panoramica del

fendmeno, identificar zonas de densidad temética y preparar el terreno para la

codificacion e interpretacion posterior.

2. Fase interpretativa y critica (lectura analitica y teorica)

En la segunda etapa, se avanzO hacia una lectura analitica, inferencial y

tedricamente informada del corpus reunido. Se aplicé un proceso de codificacion

tematica, basado en la matriz de categorias y subcategorias establecida previamente

(pandemia, poder politico, interés publico, y sus dimensiones asociadas: normativa, salud,

moral, economia, etc.).

Este procedimiento implico:

Subrayado Y clasificacion de fragmentos relevantes bajo un sistema de codigos

abiertos y axiales.

Comparacién constante entre discursos oficiales y testimonios ciudadanos para

detectar convergencias, disonancias, omisiones y rupturas narrativas.

Articulacién de los hallazgos con el marco conceptual, identificando de qué
manera los datos empiricos reflejan, refutan o complejizan las nociones teoricas
sobre biopolitica, estado de excepcidn, gobernabilidad, legitimidad y ética del
poder.

Para ello, se recurrié a un enfoque hermenéutico-interpretativo, que permitié
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reconstruir los sentidos profundos detras del uso del poder, la gestion del interés
publico y la instrumentalizacion normativa durante el estado de emergencia. Este
enfoque, inspirado en autores como Ricoeur y Gadamer, reconoce que el sentido no esta
dado en la superficie del discurso, sino que se revela a través de una lectura reflexiva,

contextual y critica.
Se consideraron especialmente:

« Las contradicciones internas en los discursos del poder (por ejemplo, cuando se

invoca el interés publico para decisiones que privilegian intereses privados).

o La coherencia (o incoherencia) entre las normas emitidas y su aplicacion

préactica.

o Las huellas de exclusion, jerarquizacién o violencia simbdlica presentes en la

narrativa oficial.

Esta fase permitio generar hallazgos que no se limitan a una descripcion factual,
sino que avanzan hacia una comprension critica de los mecanismos de dominacion,

resistencia, legitimacion o simulacro que operaron durante el periodo pandémico.

El método de analisis aplicado en este estudio reconoce que toda interpretacion es
situada, subjetiva y relacional. No se trata de buscar "la verdad objetiva" del fenémeno,
sino de reconstruir sus multiples dimensiones, sentidos e implicancias, desde un
marco riguroso, éticamente responsable y comprometido con la comprensién critica del

poder en tiempos de crisis.

La combinacion de lectura sistematica, codificacion tematica, analisis
comparativo y reflexion hermenéutica, ha permitido dar profundidad, coherencia y
densidad interpretativa al proceso investigativo, aportando no solo datos, sino también
comprensiones necesarias para repensar el papel del Estado en la defensa del bien

comun.
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Rigor Cientifico y Criterios Eticos

La validez de toda investigacion cientifica descansa no solo en su consistencia

tedrica y técnica, sino en el grado de rigor y responsabilidad ética con que se construye

el conocimiento. En este estudio, se ha buscado asegurar tanto la solidez metodoldgica

como el compromiso ético, reconociendo que el fendmeno investigado —el ejercicio del

poder estatal en pandemia— involucra directamente a personas, instituciones y decisiones

con profundas implicancias sociales.

El rigor cientifico se ha garantizado mediante la aplicacion sistemética de

criterios reconocidos en la investigacion cualitativa, los cuales permiten evaluar la

calidad del proceso, la validez de los hallazgos y la confianza que puede depositarse en

las interpretaciones ofrecidas. Estos criterios son:

Credibilidad: Se ha buscado reflejar de manera auténtica las percepciones y
relatos de los participantes, utilizando estrategias como la triangulacion de
fuentes, la saturacion de categorias y la validacion contextual de las
interpretaciones. Las entrevistas, los documentos oficiales y los informes
alternativos han sido contrastados para asegurar una representacion fiel de los

distintos puntos de vista sobre la gestion estatal de la pandemia.

Transferibilidad: Aunque la investigacidn se circunscribe al caso peruano, se ha
formulado el anélisis desde categorias conceptuales que permiten su aplicacion
razonada en contextos similares de crisis institucional, sanitaria o politica. La
riqueza contextual de los datos permite extraer aprendizajes transferibles a otros

escenarios con caracteristicas estructurales comparables.

Dependencia (confiabilidad): El proceso investigativo ha sido documentado en
todas sus fases —desde la delimitacion del objeto de estudio hasta el anélisis
interpretativo—, lo que permite trazar una linea metodoldgica clara,
verificable y replicable. La coherencia entre el disefio, las técnicas, las categorias

y los resultados garantiza la integridad del procedimiento.

Conformabilidad (neutralidad reflexiva): Se ha reconocido la influencia del

posicionamiento del investigador, pero se han adoptado estrategias para evitar
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interpretaciones sesgadas o arbitrarias. A través de la triangulacion
metodologica y la reflexividad critica, se ha mantenido un equilibrio entre la

implicacion del investigador y la objetividad analitica.

Ademas, se ha incorporado el uso de herramientas académicas de validacion
externa, como el software TURNITIN, para verificar la originalidad del texto y prevenir
cualquier forma de plagio, lo que refuerza el compromiso con la integridad académica y

la produccion ética del conocimiento.

Desde el inicio, esta investigacion se ha desarrollado bajo una clara observancia
de los principios éticos fundamentales que rigen toda actividad cientifica con
participacién humana. Se ha priorizado el respeto a la dignidad, autonomia y bienestar
de los participantes, entendiendo que sus voces, vivencias y opiniones forman parte de

un proceso colaborativo y no extractivista.
Entre los principales criterios éticos adoptados, destacan:

« Consentimiento informado: Cada participante fue debidamente informado sobre
los objetivos, alcances y propositos del estudio. Se les explicé de manera clara 'y
comprensible el uso de sus declaraciones, asegurandoles que su participacion era

voluntaria, anénima y confidencial.

o Confidencialidad y resguardo de identidad: Los datos personales de los
participantes fueron protegidos mediante el uso de seudénimos o codificacion, y
las grabaciones fueron archivadas en soportes digitales seguros, sin acceso

externo.

e Uso responsable de la informacién: El contenido de las entrevistas y
documentos fue empleado exclusivamente con fines académicos, garantizando
gue ningun dato fuese utilizado de forma que vulnerara la privacidad, reputacién

o derechos de los participantes o instituciones mencionadas.

o Cuidado con el impacto social de los hallazgos: Se tuvo especial atencion en no
reforzar estigmas, juicios infundados o narrativas simplificadoras sobre las
personas o entidades involucradas en la gestion de la pandemia. Toda

interpretacion fue construida desde la complejidad y la cautela critica.
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Se siguieron, ademas, los lineamientos establecidos por la Guia de Elaboracion
del Trabajo de Investigacion y Tesis para la obtencién de Grados Académicos y
Titulos Profesionales de la Universidad Catolica Sedes Sapientiae, asi como las
normas del Manual APA (7.2 edicidn) en cuanto al manejo de fuentes, redaccion y

estructura cientifica del manuscrito.

En suma, el rigor cientifico y la ética no han sido abordados como exigencias
externas o formales, sino como principios esenciales del ejercicio investigativo
responsable, especialmente en contextos de dolor colectivo, vulnerabilidad social e
impacto estructural como el vivido durante la pandemia. Asumir estos compromisos no
es solo garantia de calidad académica, sino también un acto de respeto hacia los sujetos
que vivieron la crisis y cuyas voces forman la base de esta reflexion critica sobre el

poder en tiempos de emergencia.

El disefio metodoldgico aqui desarrollado responde a una inquietud sustantiva:
¢como investigar con profundidad, coherencia ética y sentido critico un fenémeno
tan vasto, ambiguo y estructuralmente desafiante como el ejercicio del poder estatal
en un contexto de emergencia sanitaria? Esta pregunta, lejos de ser Unicamente técnica,
es también politica, epistémica y moral, pues implica posicionarse frente a las formas

en que el conocimiento es producido, legitimado y utilizado en tiempos de crisis.

Ante los multiples desafios impuestos por la pandemia de COVID-19 —fragilidad
institucional, sobreproduccion normativa, colapso sanitario, erosion de derechos
fundamentales y concentracion del poder—, esta investigacion ha optado
deliberadamente por un enfoque cualitativo, fenomenologico, critico y reflexivo, que
se aleja de la l6gica instrumental y cuantificadora que suele dominar los estudios oficiales
sobre gestion publica. En lugar de buscar certidumbres estadisticas o generalizaciones
lineales, este disefio se propuso explorar los significados, contradicciones, tensiones
éticas y dilemas de gobernabilidad que emergieron en uno de los momentos mas

disruptivos de la historia reciente del Perd.

Privilegiar las voces, los relatos y las percepciones de actores diversos —
profesionales, ciudadanos, periodistas, estudiantes— ha sido una apuesta metodologica

por devolver centralidad a la experiencia humana, muchas veces borrada por los
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grandes nimeros y las narrativas institucionales unidireccionales. En este enfoque, el
poder no es solo una estructura legal, sino también una experiencia vivida, disputada y

resignificada por quienes la padecen o la enfrentan.

El método aplicado no se limita a describir acontecimientos; busca interpretar
sus sentidos, visibilizar sus efectos y denunciar sus contradicciones. La triangulacion
de fuentes —discursivas, documentales, testimoniales—, la codificacion sistematica y el
analisis hermenéutico permitieron construir una mirada amplia, profunda y critica sobre
la pandemia como evento politico-social total, y sobre el Estado como actor que oscila

entre la proteccion y la dominacion.

Ademas, esta metodologia ha incorporado principios de rigor cientifico y
responsabilidad ética, reconociendo que producir conocimiento sobre una crisis implica
asumir el cuidado de las voces involucradas, evitar la reproduccion de violencias
epistémicas, y construir interpretaciones que respeten la complejidad sin reducirla al

simplismo.

En efecto, mas que un método para registrar hechos, esta estrategia investigativa
se ha constituido como una herramienta para interrogar el poder: sus formas visibles
e invisibles, sus mecanismos normativos, sus silencios, sus excesos, sus coartadas

morales, y sus efectos materiales sobre cuerpos, comunidades y territorios.

Lo metodolégico, en este sentido, no ha sido un apéndice técnico, sino el corazén
ético y epistémico del proyecto investigativo. Cada eleccion —desde el enfoque
fenomenoldgico hasta el tipo de entrevista aplicada— ha respondido a una intencién
critica: la de comprender lo que el Estado hizo, dej6 de hacer o hizo mal, no solo desde

la legalidad, sino desde la legitimidad, la justicia y el sufrimiento social.

El presente capitulo constituye asi la base estructural para el analisis que se
desarrollara a continuacion. El Capitulo 5 recogera los hallazgos empiricos del estudio,
explorando como las categorias de pandemia, poder politico e interés publico se
manifestaron en la realidad concreta del Per( entre 2020 y 2021. Desde esta plataforma
metodoldgica, sera posible interpretar los datos no como fragmentos dispersos, sino
como expresiones complejas de un orden estatal en disputa, cuyas huellas

permanecen en las leyes, los cuerpos, las decisiones y las memorias.
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Al concluir esta segunda parte, resulta evidente que el andlisis del impacto del
poder politico y la pandemia sobre el interés publico exige un marco de comprension mas
complejo que el habitual. No basta con mirar los efectos sanitarios 0 economicos de la
crisis; es necesario comprender como el discurso de la emergencia se articulé con las

estructuras del poder y cdmo estas, a su vez, moldearon las decisiones publicas.

Desde una perspectiva teorica, ha quedado claro que la pandemia no solo fue una
amenaza sanitaria, sino también un evento politico de alta intensidad, que otorgd al
Estado facultades extraordinarias y, con ello, riesgos de desbordes autoritarios,
discrecionalidad y captura institucional. ElI marco conceptual que vincula la nocion de
interés pablico con la gobernanza democratica, los derechos fundamentales y la ética del
poder, se vuelve crucial para evaluar la legitimidad de las decisiones adoptadas durante

el estado de excepcion.

Asimismo, los conceptos de corrupcion estructural, fragilidad institucional y
uso politico del miedo permiten reconocer que el problema no radic6 Gnicamente en la
improvisacion o la falta de planificacidn, sino también en patrones persistentes de gestion
publica donde los intereses del poder politico se imponen sobre las necesidades colectivas.
Esta reflexion se sostiene con claridad en las categorias construidas y sistematizadas en
la matriz de analisis, donde cada subcategoria representa un eje de conflicto entre lo
normativo y lo real, entre lo ético y lo estratégico, entre lo que se declara publicamente y

lo que verdaderamente se ejecuta.

Desde el plano metodolégico, se ha optado por un disefio cualitativo riguroso, que
privilegia el analisis de contenido documental y normativo, asi como la triangulacién de
fuentes oficiales y criticas. Esta estrategia metodol6gica no sélo busca responder a las
preguntas planteadas, sino que intenta revelar los mecanismos invisibles del ejercicio del
poder durante una crisis. En este sentido, la categorizacion aprioristica ha sido una
herramienta valiosa para ordenar el caos discursivo y normativo que caracteriza al periodo
2020-2021.

Finalmente, esta parte nos ha permitido comprender que el objeto de estudio no
es solo la pandemia como fendmeno sanitario, ni el poder como institucion politica, sino

la interseccion entre ambos como escenario privilegiado donde se define, se negocia y
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muchas veces se traiciona el interés publico. Solo desde esta articulacion profunda entre
teoria, contexto y método, sera posible ofrecer una lectura critica y sustantiva de lo que

ocurrio en el Pert en los afios mas oscuros de su historia reciente.

Asi, con esta base conceptual y metodoldgica solida, nos preparamos para abordar
en la siguiente parte los hallazgos empiricos de la investigacion, para descifrar como se
comportaron las instituciones, los lideres y los discursos oficiales frente a la emergencia

sanitaria mas desafiante de nuestro tiempo.
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TERCERA PARTE

ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO V. RESULTADOS: LA PANDEMIA Y EL
ESTADO

Este capitulo presenta los principales hallazgos obtenidos a partir del analisis
documental, testimonial y hermenéutico desarrollado durante el proceso investigativo.
Mas alla de ofrecer una simple enumeracion de hechos, busca reconstruir e interpretar
las formas concretas en que se ejercio el poder estatal en el Perd durante la pandemia
de COVID-19, asi como las implicancias politicas, éticas y sociales que este ejercicio

conllevé.

Los resultados se organizan en torno a las categorias centrales del estudio:
pandemia, poder politico e interés publico, con sus respectivas subcategorias analiticas
(normativa, salud, economia, derechos, corrupcién, gestion publica, entre otras). Se ha
priorizado una exposicion densa, articulada y contrastada de los datos, combinando los
relatos de los actores entrevistados, el analisis critico de los discursos institucionales y las

evidencias documentales revisadas.

Esta seccion no pretende validar estadisticas ni replicar reportes oficiales, sino
visibilizar las zonas de tension, conflicto y contradiccién entre lo que el Estado
declaré hacer, lo que efectivamente hizo, y como fue percibido por diversos sectores
sociales. Se parte del supuesto de que la pandemia fue no solo un desafio sanitario, sino
una experiencia totalizante que puso a prueba la legitimidad, eficacia y sentido ético

del poder publico en uno de sus momentos mas criticos.

En esta linea, los hallazgos permiten advertir el modo en que se configuraron
narrativas de control y salvacion, cémo se produjo una concentracion normativa sin
precedentes, y de qué manera se justificaron decisiones excepcionales en nombre del bien
comun, muchas veces sin resultados proporcionales ni rendicion de cuentas real. La

pandemia dejé marcas en la memoria institucional, pero también en la subjetividad
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ciudadana, en las estructuras sociales y en la forma misma en que se concibe el
Estado.

A partir de los datos recogidos, este capitulo aborda no solo qué se hizo durante
la pandemia, sino cOmo se interpreto, qué se omitiod, qué se priorizd, y quiénes fueron
invisibilizados o perjudicados en ese proceso. El poder, en tiempos de crisis, no se ejerce

de manera neutral, y sus efectos atraviesan tanto la politica como la vida cotidiana.

El analisis que sigue sera, por tanto, una lectura situada, critica y profundamente
comprometida con el principio de que investigar el poder también es una forma de

hacerlo responsable.

La estrategia metodologica cualitativa empleada en esta investigacion fue
estructurada en tres niveles analiticos progresivos que permitieron organizar, sintetizar e
interpretar la informacion recolectada con profundidad y rigor. ElI primer nivel
corresponde al analisis puntual de las respuestas individuales proporcionadas por cada
entrevistado ante cada una de las preguntas formuladas. Este nivel permitié preservar la
voz y la singularidad de cada participante, identificando matices, énfasis y

particularidades relevantes desde lo subjetivo.

El segundo nivel consistio en el agrupamiento de las respuestas segun las
subcategorias tematicas establecidas en la matriz aprioristica. En esta etapa se llevo a cabo
una sistematizacion transversal de los relatos, identificando puntos en comuan, patrones
narrativos y lineas de sentido compartidas entre los distintos actores consultados. Esta
codificacion intersubjetiva facilito la identificacion de consensos y divergencias frente a
temas clave como el manejo sanitario, las decisiones gubernamentales y las consecuencias

sociales de la crisis.

Finalmente, en el tercer nivel, se formularon las conclusiones integradoras
correspondientes a cada categoria de analisis (pandemia, poder politico e interes publico).
Estas conclusiones surgen como una sintesis interpretativa, resultado del
entrecruzamiento entre los relatos de los entrevistados, la evidencia documental y el
marco teodrico del estudio. Cada categoria, por tanto, no se presenta como una mera
descripcion tematica, sino como una construccion critica, nutrida por datos empiricos,

interpretacion contextual y reflexion conceptual. Todo el proceso analitico fue guiado por
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los objetivos especificos de la investigacion, permitiendo articular los hallazgos de

manera coherente con las preguntas planteadas desde el inicio.

En lo que respecta a la categoria “pandemia”, los testimonios y evidencias
muestran de forma unédnime que los efectos del COVID-19 en el Perd fueron
devastadores, no solo por la letalidad del virus, sino por la critica situacion estructural
del sistema sanitario nacional, arrastrada por décadas de abandono. Las imagenes y
gréficos elaborados a partir de los instrumentos de recoleccidon de datos reflejan una
percepcion compartida: el Perd vivio una catastrofe sanitaria sin precedentes, en parte
por la falta de inversion sostenida en salud pablica. Durante mas de medio siglo, el pais
ha destinado al sector salud un gasto publico muy por debajo del promedio
latinoamericano, lo que se tradujo en una aguda escasez de personal especializado,
infraestructura hospitalaria obsoleta, equipamiento inadecuado y una atencion
primaria fragmentada y débil.

Segun Martinez et al. (2021), la pandemia del COVID-19 transformd, en cuestién
de meses, la vida cotidiana de millones de personas alrededor del mundo, afectando de
manera transversal todos los aspectos de la sociedad. Cada pais respondié de forma
distinta, condicionando los resultados a sus capacidades institucionales, politicas y
sociales. En linea con esto, Wallace-Wells (2021) advierte que no existe consenso global
sobre qué constituye una “respuesta gubernamental exitosa”, debido a la complejidad del
fendmeno, la falta de informacion certera sobre la enfermedad, la resistencia ciudadana
frente a las restricciones impuestas, y las limitaciones propias de cada contexto politico.
En el Per(, esta falta de claridad se expres6 en medidas erraticas, mal comunicadas y
a menudo contradictorias, como los cambios de criterio sobre la aplicacion de pruebas
diagnosticas, las cuarentenas prolongadas pero mal fiscalizadas, y la lentitud burocréatica

en la compra de oxigeno medicinal y vacunas.

La pandemia puso en evidencia, de forma cruda y sin matices, la dramatica
precariedad del sistema sanitario peruano. Hospitales antiguos, mal equipados y
carentes de insumos basicos fueron el escenario del colapso asistencial. La falta de camas
UCI, de ventiladores mecanicos, de plantas de oxigeno, y de servicios de primer nivel
para la atencion temprana, resultd en una tragedia evitable. A ello se sumo una serie de

decisiones politicas ineficaces o tardias, como la demora en la adquisicion de vacunas,
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la improvisacion en el disefio de hospitales temporales y la distribucion ineficiente de los
recursos disponibles. Las consecuencias fueron fatales: miles de peruanos murieron sin
acceso a atencion médica digna, mientras el pais alcanzaba la tasa de mortalidad mas

alta por millén de habitantes en el mundo.

Ademas de las falencias del sistema de salud, los determinantes sociales de la
propagacion del virus jugaron un papel central. EI hacinamiento en viviendas precarias,
la inexistencia de servicios basicos como agua potable, el caos del transporte publico y la
informalidad masiva de los mercados de abasto fueron factores estructurales que
facilitaron la expansion incontrolable del contagio. Estas condiciones, ampliamente
documentadas en la literatura sobre salud publica, no fueron adecuadamente consideradas
por las autoridades al disefiar las medidas sanitarias, lo que llevd a culpabilizar a la
ciudadania por el incumplimiento de normas imposibles de cumplir para amplios

sectores de la poblacién.

Los sectores mas empobrecidos fueron los mas afectados. No solo porque se
enfrentaron a mayores barreras de acceso al sistema de salud, sino porque los bonos
econdémicos otorgados por el gobierno no llegaron a toda la poblacién necesitada,
revelando las limitaciones del Estado para identificar y asistir a sus ciudadanos en

situaciones de emergencia.

En este contexto, Edwards y Steven (2021) sefialan que los funcionarios pablicos
—electos, designados o de carrera— enfrentaron el desafio de tomar decisiones dificiles,
muchas veces impopulares, en medio de informacion parcial, incierta y cambiante. Sin
embargo, esto no exime de responsabilidad a las autoridades que, conociendo los limites
estructurales del pais, no anticiparon ni mitigaron con eficacia los efectos de una

emergencia que, si bien extraordinaria, no era imprevisible.

En resumen, los hallazgos relacionados con la categoria pandemia muestran que
el COVID-19 no solo fue una crisis sanitaria, sino una crisis del Estado, de su
capacidad de respuesta, de su sensibilidad frente a las desigualdades sociales, y de su
responsabilidad ética ante una poblacién que exigia algo mas que decretos: exigia

cuidado, justicia y verdad.
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Lectura Analitica de la Gestidén Estatal en Pandemia

Una vez concluido el proceso de recoleccién de datos —tanto a través de
entrevistas en profundidad como mediante la revision documental sisteméatica— se
procedio al desarrollo del analisis cualitativo e interpretativo de la informacion, en
concordancia con los objetivos planteados para esta investigacion. Esta lectura analitica
no solo busca identificar patrones y regularidades discursivas, sino también desentrafiar
las tensiones, contradicciones y sentidos emergentes que atraviesan el ejercicio del

poder publico durante la emergencia sanitaria en el Peru.

Con el proposito de dotar al analisis de un marco interpretativo mas preciso y
cuantificable, se ha construido una escala numérica de conocimiento de la realidad,
basada en el porcentaje de coincidencia de respuestas entre los participantes. Esta
herramienta metodoldgica permite aproximarnos al grado de conciencia critica que los
actores entrevistados poseen respecto a la gestion estatal durante la pandemia, asi como

al nivel de reconocimiento colectivo de las principales problematicas abordadas.

Para tal fin, se utilizé una Tabla de Escalas de Reconocimiento, adaptada de la
propuesta metodoldgica desarrollada por Mechato (2020). Esta escala, aplicada al
conjunto de categorias y subcategorias del estudio, ofrece un referente empirico para
clasificar el nivel de conocimiento en cinco rangos cualitativos: muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto. Cada rango se determina a partir de los porcentajes de coincidencia
obtenidos entre las respuestas de los entrevistados y la identificacion de nlcleos teméticos

reiterativos en sus relatos.

Esta herramienta, si bien cuantitativa en su estructura externa, se inserta dentro
del marco de interpretacion cualitativa que guia todo el estudio. No se trata de medir el
conocimiento en términos absolutos, sino de identificar el grado de convergencia
discursiva sobre fendmenos criticos como la capacidad de respuesta estatal, la
transparencia en la gestion publica, el acceso a servicios de salud, la legitimidad del uso

del poder y la atencion efectiva al interés publico.

En las siguientes secciones, se presentaran los hallazgos organizados en torno a
las categorias centrales del estudio: pandemia, poder politico e interés publico, junto a

sus respectivas subcategorias, combinando el analisis tematico con el apoyo visual de
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tablas, escalas y graficos interpretativos. EI propésito no es solo describir lo que ocurrio,
sino entender cdmo se vivio, como se percibio, y qué revela todo ello sobre el

funcionamiento real del Estado peruano en uno de sus momentos mas criticos.

Tabla 2: Escala numérica del nivel de reconocimiento de la realidad segun

porcentaje.

Porcentaje de estimaciones de valor Escala Nivel de
de opinion de participantes propuesta calificacion
20-40% 2 Bueno
40-60% 3 Regular
60-80% 4 Malo
80-100% 5 Muy malo

Fuente: Elaboracion propia segun Tabla elaborada por (Mechato, 2020).
Pandemia

De acuerdo a la opinion de cada participante, los efectos de la pandemia fueron
catastroficos, el Peru es el pais con mayor indice de fallecidos por millén de habitantes
en el mundo, esto debido a la poca atencion a la salud publica, desde hace méas de 50 afios,
que se ha expresado en el bajo gasto del sector salud, muy por debajo del promedio en
América Latina, ha significado una clamorosa falta de médicos especialistas y otros

integrantes del equipo de salud y la precariedad de las instalaciones hospitalarias.

La pandemia ha evidenciado de manera cruel y realista la terrible situacion
sanitaria del pais, con hospitales muy antiguos y obsoletos, falta de equipamiento,
insumos y buenos laboratorios, camas UCI, centros de primer nivel de atencién, plantas
de oxigeno medicinal. Las erradas politicas sanitarias expresadas en marchas Yy
contramarchas respecto a la cuarentana, las pruebas rapidas y moleculares y su aplicacion,
la lenta y demorada adquisicion de plantas de oxigeno medicinal, la calamitosa demora
en la compra de vacunas, tuvieron un tremendo impacto en el aumento del nimero de
contagiados, hospitalizados y fallecidos. El hacinamiento en las viviendas precarias, el
cadtico transporte publico, los desordenados mercados de abasto, la falta de electricidad,

agua potable y red sanitaria, han contribuido a la expansion del virus, dificultando adn
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mas el control parcial de la pandemia, siendo la poblacion de menores recursos la més

afectada, pues los bonos del gobierno no cubrieron a toda la poblacion mas afectada.

Graéfico 1: Valores de la categoria Pandemia

Pandemia, poder politico e interés publico, Peri 2020-2021
CALIFICACION DE LA REALIDAD

CATEGORIA PANDEMIA

REGISTROS
5

RESPUESTA
ESTADO

GOBERNANZA

ALVARO LOPEZ CAZORLA
BEATRIZ MEJIA MORI

SISTEMA
SALUD BEBERLY TINEO MORAN

DANIEL YOVERA SOTO
OSCAR GUERRERO CHAVEZ
RICARDO ROMAN TORERO

A continuacién, se detalla la apreciacién agrupada por subcategorias de las

respuestas de los entrevistados:

Tabla 3: Resultado de valoracion de la categoria Pandemia, obtenido de las

respuestas a los entrevistados

Categoria Pandemia

Id Subcategoria Registros Respuesta  Sistema  Gobernan
estado salud za

1  Alvaro Lopez Cazorla 4 5} S

2  Beatriz Mejia Mori 5 5 5 5

3 Beberly Tineo Moran 2 5 5 1

bo) Daniel Yovera Soto 3 4 5 3

8  Oscar Guerrero Chavez 1 4 5 4

9  Ricardo Roman Torero 4 5 5 5

Opiniones divididas, por un lado, desde el punto de vista legal Ricardo sefiala, que
la CIDH ha observado que se han suspendido y restringido algunos derechos dentro del
estado de emergencia, en los que resalta el derecho a la libertad de expresion, acceder a
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la informacion publica, la libertad personal, la inviolabilidad de domicilio o derecho a la
propiedad privada; ademas, se atentd contra el derecho a la vida y se vieron seriamente
afectados en el derecho al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, al agua potable, a la
vivienda digna entre otros. Beberly agrega que debi6 ser acompafiada de otras medidas,
mientras que Oscar afirma que el objetivo fue aminorar el contagio y controlar la

situacion, debido a la gran cantidad de muertes diarias.

En el entorno mundial, algunas decisiones de los gobernantes en respuesta a la
pandemia estan impulsadas para proteger a otros en la comunidad en general (Moon,
2020), incluida la preocupacion por los ancianos, las personas con sistemas inmunitarios
comprometidos y los trabajadores esenciales de primera linea que no pueden refugiarse
en un lugar porque proporcionan los alimentos, brindan atencién médica y conducir
vehiculos de transporte publico. Su incidencia de enfermedades ha sido mas alta que entre
aquellos que pueden trabajar de forma segura desde casa con una menor exposicion al
virus circulante. Sin embargo, otras personas expresan su preocupacion por su libertad, el

derecho a ir a donde quieran, cuando quieran y a no usar una mascara (Liljeblad: 2020).

La consecuencia de estas acciones fue la restriccion de las libertades y los
derechos humanos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. Las restricciones
impuestas han provocado un aumento de la pobreza (Altman: 2020), una caida del empleo
y un endurecimiento de los regimenes autoritarios. En este sentido, la cuestion de la
limitacion razonable y necesaria de los derechos humanos y las libertades pasa a primer

plano (Bonaccorsi et al., 2020);

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, las
restricciones de movilidad, incluido el encierro o la cuarentena obligatoria debido a una
emergencia de salud publica, deben llevarse a cabo con un propdsito legitimo, basado en
evidencia cientifica, de duracion limitada y respetuoso de la dignidad humana
(Harrisovich & Alexeyevich, 2020). Las cuarentenas tienen éxito en limitar la
propagacién de enfermedades infecciosas, pero introducen los efectos secundarios de
aumentar el riesgo de impacto psicolédgico de las personas, incluido el suicidio y otros

sintomas conductuales.

Segun la Declaracion de los Derechos del Nifio (Rehman et al., 2020), los
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derechos del nifio incluyen proteccion, educacion, atencion medica, refugio y buena
nutricion. Numerosos estudios han encontrado impactos de la pandemia en la salud
conductual, el desarrollo y el crecimiento, la salud fisica y los resultados educativos de

los nifios, con posibles impactos diferenciales por edad y género.

Por otro lado, también se han realizado importantes esfuerzos de promocion en
apoyo de los derechos humanos de las personas mayores, incluido el pleno respeto de sus
necesidades, privacidad y atencion médica (Goethals et al., 2020). Durante COVID-19,
se descubrid que las personas mayores tenian menos acceso a la libre circulacion, incluso
en espacios abiertos y publicos, lo que restringia su capacidad para hacer ejercicio y
participar en actividades de ocio u otras actividades esenciales, lo que deterioraba su salud

mental y su bienestar (Harrisovich & Alexeyevich, 2020).

Los entrevistados coinciden en que las autoridades estaban conscientes de sus
acciones, desde la perspectiva de su ideologia politica y conocimiento empirico, muchas
decisiones se basaron en experiencias de otros paises y también de las medidas dispuestas
por la OMS. Daniel sefiala que Incluso los actos de corrupcién cometidos por funcionarios
en las adquisiciones millonarias de bienes para combatir el Covid-19 fueron actos

realizados con plena consciencia.

Sin duda, esta pandemia se ha convertido en un enorme desafio para los procesos
de toma de decisiones de los gobiernos y ha creado profundas divisiones y luchas
comunitarias y politicas en algunos paises (Rothwell & Makridis, 2020). En la mayoria
de las sociedades, el distanciamiento social no ha sido posible para las personas sin hogar,
los pobres que viven en condiciones de hacinamiento, los presos y las personas en centros
de atencion a largo plazo. Muchos de ellos se convirtieron en victimas tempranas de
COVID-19 (Beigel et al., 2020).

Los estudios informaron que el miedo en las comunidades sobre la exposicion a
la infeccion a través de la interaccion con los trabajadores sanitarios los expone al rechazo

impulsado por el miedo y a la discriminacién y persecucién directas (Wu, 2020)
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Subcategoria Registros y subregistros

En el segundo trimestre del afio 2021, se sincer0 la cantidad de fallecidos por
covid-19 en el Peru; confirmando que los datos comunicados en ese periodo, no fueron

fidedignos ¢Por qué cree usted que sucedi6 esto?.

El comdn denominador de los entrevistados, estd relacionado con la falta de
interconexion entre todos los centros de atencion que no registraban en un padron Unico
los fallecidos, la segunda razén obedece al factor politico, el cual disfrazaba la cantidad
de muertes para evitar el panico general de la poblacién y el rechazo a sus gobernantes.
Alvaro como actor politico, sefiala que se ocultaron cifras reales supuestamente por
vender una falsa imagen de ejercicio de gestion gubernamental. Asimismo, Ricardo
médico especialista, agrega gque esta cifra aparentemente, altisima puede ser mayor, dado
la posibilidad de fallecidos sin certificado de defuncién, sin DNI o con entierros en
cementerios informales y clandestinos en el pais. Beberly, arquitecta, afirma que hubo un
lento cruce de informacion de todas las entidades relacionadas al sector salud,
desorganizacion de la informacion y un intento desesperado de ocultar la verdad, para no
generar “alarma” en la ciudadania. Oscar, piensa que el control de datos en un pais tan
grande, poco organizado y con medios anticuados, hacen que los datos lleguen muy tarde

al centro general.
Subcategoria Sistema de salud

¢Cree usted que la administracion publica realizé sus mejores esfuerzos para la

atencion de pandemia covid-19?

Para Alvaro, la direccionalidad de politicas publicas durante la pandemia fue un
fracaso, al persistir en el afan hospitalario y desterrarse el primer nivel de atencion.
Beatriz, manifiesta que se hizo todo lo contrario. Despidieron médicos que estaban
salvado personas, como el director del Hospital Loayza, a quien obligaron a renunciar,
por haber dicho que en ese hospital no murié ningin enfermo por Covid durante toda la
cuarentena, porque no aplicaron los protocolos de la OMS, sino lo que habian aprendido
en la facultad de Medicina. Para Beberly, no estaban psicol6gicamente preparados ni
debidamente organizados. Daniel opina que, la falta de criterio y de transparencia en la

adquisicion de bienes para hacerle frente a la pandemia, como pruebas de deteccion
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(adquisicion masiva en el MINSA y en Essalud de pruebas rapidas en lugar de
moleculares), mascarillas y alcohol desinfectante. En entidades publicas como la
Contraloria General de la Republica se comprd, por ejemplo, alcohol sin registro sanitario,
en la Policia Nacional, con el mismo problema y ademas con indicios de sobrevaloracion),
y en gobiernos regionales se adquirid sistemas de oxigeno defectuosos. El esfuerzo mas
destacable fue la implementacion de camas UCI, pero la crisis sobrepasoé la capacidad ya
existente y la recientemente instalada. Asimismo, no se not6 una campafia de
concientizacion e informacion eficiente sobre las causas de contagio, y los mensajes
presidenciales y ministeriales muchas veces fueron erréticos y confusos. Oscar piensa
que, la administracion pablica no puso sus mejores esfuerzos porque no era consciente de
la gravedad de la pandemia y tampoco estaba preparada. Ricardo opina que, la pandemia
por COVID 19, hizo visible la tremenda precariedad y debilidad de nuestro sistema de
salud, la inmensa informalidad del sector laboral, la pobreza y miseria de gran parte de
nuestra poblacién carente de los mas basicos servicios para una vida digna. La falta de
vivienda adecuada, carencia de agua y red sanitaria, una deficiente red de centros médicos
de primera linea hizo que la pandemia nos golpeara sin misericordia. Los esfuerzos del
estado no fueron bien orientados, no se tomaron buenas decisiones, como una cuarentena
nacional severa de méas de 100 dias que paralizaron al pais con la consecuencia de pérdida
de miles de puestos de trabajo, quiebra de miles de negocios, pero a que la larga no fue
efectiva, ya que tenemos la tasa mas alta del nimero de fallecidos por millén de
habitantes.

La Administracion pablica no procedié de la manera mas objetiva frente a la
pandemia; Ricardo sefiala que: "La pandemia por Covid 19, hizo visible la tremenda
precariedad y debilidad de nuestro sistema de salud, la inmensa informalidad del sector
laboral, la pobreza y miseria de gran parte de nuestra poblacion carente de los més basicos

servicios para una vida digna".
Respuesta del estado

¢ Qué opinion le merece el resultado de la atencion de salud a la pandemia covid-
19, si el Pert de acuerdo con prestigiosas investigaciones internacionales, resulta ser el
pais con mas fallecidos por millon de habitantes?. Nuestro sistema de salud no estuvo

preparada para una emergencia sanitaria de tamafia magnitud, durante muchos afios el
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sistema de salud fue postergado, la carencia en el nimero de hospitales, la precariedad de
lo que tenemos que carecen de equipamiento adecuado, para atender a un ndmero
creciente de pacientes criticos, la falta de una cantidad adecuada de médicos especialistas
y enfermeras, camas UCI debidamente equipados y en ambientes adecuados; todos esto
unidos a la catastréfica falta de oxigeno y al cierre sin sentido ni explicacién de todos los
centros hospitalarios del primer nivel de atencidn, que puede tratar a todos los pacientes
infectados con cuadros clinicos leve e inclusive moderados, donde se puede
descongestionar nuestros hospitales que tuvieron que asumir a todos los pacientes,

produciéndose un colapso total en parte del pais
Subcategoria Gobernanza
¢ Cree usted que la ciudadania tuvo injerencia en el manejo de la pandemia?

La injerencia de la ciudadania sobre los efectos de la pandemia no fue tan
manifiesta, sin embargo, hubo presencia de algunos desadaptados, rebeldes y egoistas, de
los cuales los medios de comunicacion publicitaron. Sin embargo, esta fue maniatada al

suspender sus derechos constitucionales basicos.

Se aprecia que las autoridades no manejaron adecuadamente la pandemia, desde
el momento en que se suprimen las garantias constitucionales privando a los ciudadanos
de sus libertades y coaccionandolos a una cuarentena obligatoria, se atentd contra el
derecho a la vida y se vieron seriamente afectados en el derecho al trabajo, a la educacion,
a la alimentacion, al agua potable, a la vivienda digna entre otros. Sin duda, esta pandemia
se ha convertido en un enorme desafio para los procesos de toma de decisiones de los
gobiernos y ha creado profundas divisiones y luchas comunitarias y politicas en algunos
paises (Rothwell & Makridis, 2020). Por ello, los gobiernos de todos los "gustos"
necesitan, en Ultima instancia, desarrollar el consenso y la cooperacion de los ciudadanos

para lograr el éxito a largo plazo en el control de la pandemia (Levy, 2020).

En este esfuerzo, segun el The Economist (2020), los gobiernos se enfrentan a tres
desafios extraordinarios: (1) una emergencia de salud publica para contener el virus,
incluida la identificacion y el tratamiento de las poblaciones infectadas; (2) inseguridad
alimentaria y de medios de vida generalizada debido a la interrupcion obligatoria de la

actividad econdémica y la consiguiente interrupcion del suministro de alimentos; y (3)
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adopcion de poderes de emergencia para abordar las crisis y mantener la seguridad
publica. Los riesgos de corrupcion, presentes en las respuestas gubernamentales a todos
estos desafios y acentuados por la escala y la velocidad de la emergencia, socavan la

eficacia de las respuestas.
Poder politico

Antes esta situacion, en el Peru al decretar el estado de emergencia facilito el
despilfarro y los actos de corrupcion, el estado peruano ha destinado mas de 40,000
millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la poblacién vulnerable
mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a las empresas y empleados
formales, equipamiento médico diverso e insumos correspondientes. Al mismo tiempo y
casi desde el inicio, saltaron los escdndalos de corrupcion, en las compras y adquisiciones

del estado.

Gréfico 2 Valores de la categoria Poder politico

Pandemia, poder politico e interés publico, Peri 2020-2021
CALIFICACION DE LA REALIDAD
CATEGORIA PODER POLITICO
DERECHOS
CONSTITUCIO
NALES
5

Y GESTION

CORRUPCION PUBLICA

ALVARO LOPEZ
CAZORLA
s BEATRIZ MEJIA

MORI
s BEBERLY TINEO

MORAN
RECURSOS DANIEL YOVERA

PUBLICOS s
e OSCAR GUERRERO
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Al realizarse compras directas sin licitacion y ausencia de la contraloria general
de la republica de hacer una adecuada supervision concurrente, facilitaron los hechos de
corrupcion. Los casos mas frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las compras

ficticias, productos con fecha de expiracion vencida, empleados fantasmas,
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sobrevalorizacion de equipos medicos de alto costo (TAC, RM). Son humerosos los casos
denunciados en los medios y en las redes, no solo por el abuso de las autoridades, sino
también por la prohibicion del uso de medicamentos y tratamientos alternativos, asi como

la intervencion del sector privado para atenuar la inclemencia de la pandemia.

A continuacién, se detalla la apreciacién agrupada por subcategorias de las

respuestas de los entrevistados:

Tabla 4 Resultado de valoracion de la categoria Poder politico obtenido de las

respuestas a los entrevistados

Categoria Poder politico
p Derechos Gestion = Recursos e

Id Subcategoria Constitucionales  Publica  Publicos Corrupcion
Alvaro Lopez

1 Cazorla 1 5 5 5

2  Beatriz Mejia Mori 5 5 5 5
Beberly Tineo

3 Moran 3 3 4 5

5 Daniel Yovera Soto 3 5 5 5
Oscar Guerrero

8 Chavez 3 5 4 5
Ricardo Roman

9 Torero 1 3 5 5

Las autoridades no manejaron adecuadamente la pandemia, desde el momento en
que se suprimen las garantias constitucionales privando a los ciudadanos de sus libertades
y coaccionandolos a una cuarentena obligatoria, se atentd contra el derecho a la vida y se
vieron seriamente afectados en el derecho al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, al
agua potable, a la vivienda digna entre otros. Decretar el estado de emergencia facilito el
despilfarro y los actos de corrupcion, el estado peruano ha destinado méas de 40,000
millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la poblacion vulnerable
mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a las empresas y empleados
formales, equipamiento médico diverso e insumos correspondientes. Al mismo tiempo y
casi desde el inicio, saltaron los escandalos de corrupcion, en las compras y adquisiciones

del estado. Al realizarse compras directas sin licitacion y ausencia de la contraloria
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general de la republica de hacer una adecuada supervision concurrente, facilitaron los
hechos de corrupcion. Los casos méas frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las
compras ficticias, productos con fecha de expiracion vencida, empleados fantasmas,
sobrevalorizacion de equipos medicos de alto costo (TAC, RM). Son numerosos los casos
denunciados en los medios y en las redes, no solo por el abuso de las autoridades, sino
también por la prohibicion del uso de medicamentos y tratamientos alternativos, asi como

la intervencion del sector privado para atenuar la inclemencia de la pandemia.
Subcategoria Derechos constitucionales

¢Considera usted que restringir derechos constitucionales, ha sido una buena

medida durante el ultimo afio y medio?

Opiniones divididas, por un lado, desde el punto de vista legal Ricardo sefiala, que
la CIDH ha observado que se han suspendido y restringido algunos derechos dentro del
estado de emergencia, en los que resalta el derecho a la libertad de expresion, acceder a
la informacion publica, la libertad personal, la inviolabilidad de domicilio o derecho a la
propiedad privada; ademas, se atentd contra el derecho a la vida y se vieron seriamente
afectados en el derecho al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, al agua potable, a la
vivienda digna entre otros. Beberly agrega que debi6 ser acompafiada de otras medidas,
mientras que Oscar afirma que el objetivo fue aminorar el contagio y controlar la

situacion, debido a la gran cantidad de muertes diarias.
Subcategoria Gestion publica

¢Considera usted que la forma en que se prest6 atencion a la pandemia, se debe a

una actitud consciente de nuestros gobernantes y funcionarios puablicos?

En referencia a esta pregunta, los entrevistados coinciden en que las autoridades
estaban conscientes de sus acciones, desde la perspectiva de su ideologia politica y
conocimiento empirico, muchas decisiones se basaron en experiencias de otros paises y
también de las medidas dispuestas por la OMS. Daniel sefiala que Incluso los actos de
corrupcion cometidos por funcionarios en las adquisiciones millonarias de bienes para

combatir el Covid-19 fueron actos realizados con plena consciencia.
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Subcategoria Recursos publicos

¢Cual es su percepcidn, acerca de la disposicion de los recursos publicos durante

la pandemia?.

La percepcion general coincide en el despilfarro y corrupcion de parte de las
autoridades en la disposicion de los recursos publicos, Ricardo indica que el ejecutivo
autorizo desde el inicio de la pandemia ingentes sumas de dinero a diversos sectores
involucrados en el manejo de la pandemia como son el sector salud, educacion, defensa,
interior, trabajo, para ampliar su mision; sin embargo, a pesar de contar con grandes

recursos econdmicos, la gestion fue deficiente y sobrevaluada.
Subcategoria Corrupcion

¢De acuerdo a su perspectiva, existieron actos de corrupcion en la administracion

publica, durante la adquisicién de insumos para atender la pandemia?

Efectivamente, estuvo plagado de actos de corrupcion, para Oscar los politicos
tienen ese demonio que quieren mas y mas, Ricardo agrega que desde que se decretd el
estado de emergencia en marzo 2020, el estado peruano ha destinado méas de 40,000
millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la poblacién vulnerable
mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a las empresas y empleados
formales, equipamiento médico diverso e insumos correspondientes. Al mismo tiempo y
casi desde el inicio, saltaron los escandalos de corrupcion, en las compras y adquisiciones
del estado. Al realizarse compras directas sin licitacion y ausencia de la contraloria
general de la replblica de hacer una adecuada supervision concurrente, facilitaron los
hechos de corrupcién. Los casos méas frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las
compras ficticias, productos con fecha de expiracién vencida, empleados fantasmas,

sobrevalorizacion de equipos médicos de alto costo (TAC, RM).

La percepcion general coincide en el despilfarro y corrupcion de parte de las
autoridades en la disposicion de los recursos publicos, Ricardo indica que el ejecutivo
autorizo desde el inicio de la pandemia ingentes sumas de dinero a diversos sectores
involucrados en el manejo de la pandemia como son el sector salud, educacion, defensa,

interior, trabajo, para ampliar su mision; sin embargo, a pesar de contar con grandes
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recursos econdmicos, la gestion fue deficiente y sobrevaluada.

Con la pandemia, los funcionarios electos, designados y permanentes han tenido
que tomar decisiones impopulares con aportes minimos y a menudo cambiantes sobre la
naturaleza de la enfermedad y qué pasos producirian los resultados més beneficiosos de
manera eficiente. A pesar de las brechas estructurales en lo que respecta a la distribucion
de recursos Yy las instalaciones de atencion médica, el escenario COVID-19 ha devuelto
el papel de los gobiernos nacionales bajo una nueva luz en sus esfuerzos por contener la

pandemia, mostrando asi su papel influyente en la configuracion de la seguridad sanitaria.

Los desafios socioecondmicos, la diferencia en la disponibilidad de recursos y los
desafios culturales a nivel local requieren un analisis de la influencia del gobierno

nacional en el condicionamiento e integracion de las normas. Och (2018)

En un estudio realizado en Egipto, los trabajadores sanitarios informaron que los
lugares de trabajo abarrotados y mal equipados y la escasez generalizada de EPP durante
la pandemia de COVID-19 aumentaron su temor de contraer una infeccion grave (Wahed
et al., 2020). Estas situaciones afiaden una carga emocional y mental para los trabajadores

sanitarios al intentar aislarse de sus familias y comunidades (Naser et al., 2020).
Interés publico

Durante la pandemia del Covid-19, Klauss (2020), sefiala que los paises con
diferentes estructuras politicas y recursos socioeconémicos han adoptado sus propias
politicas estratégicas distintas en el contexto de la seguridad sanitaria para contener la
transmision del virus. A medida que los diversos actores estatales se dieron cuenta de que
el autoaislamiento junto con la higiene personal era necesario para aplanar la curva de
propagacion de la enfermedad, optaron por diferentes planes de bloqueo para la
prevencion. Segun Biswas (2021), la pandemia de COVID-19 ha desafiado la division

jerarquica de la difusion de normas.

En el Perq, el efecto sobre el interés publico en el campo normativo a través de
reglamentaciones que evidencian la buena voluntad del gobierno en términos
publicitarios, pero es notorio que mas beneficio a ciertos grupos, pues muchas decisiones

afectaron y provocaron el incremento del contagio y muerte en las fuerzas armadas y
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policiales, tanto asi que la corrupcion denunciada por las compras sobrevaluadas, compras
sin registro sanitario, etc., la inoperancia absoluta del ejecutivo para implementar
rapidamente las plantas de oxigeno fue palpable. Lo que fue peor es que nos enteramos
del rechazo y la indiferencia de nuestras autoridades del gobierno central al ofrecimiento
de apoyo del sector privado para la donacion de plantas oxigeno y equipamientos
médicos. Todos en alguna media han presenciado la pérdida de un familiar, de un amigo,
vecino, inclusive en los medios las muestras de desesperacion y luto por los fallecidos a
causa de la pandemia, el cual de una u otra forma a afectado la economia de la poblacion,

una pandemia que va dejar huellas durante mucho tiempo en la poblacion.

A pesar de las desigualdades estructurales, los patrones de comportamiento de
varios paises, como China, Estados Unidos, Italia, Corea del Sur e India, en la gestion de
la crisis, sugieren un terreno favorable para resaltar la importancia de la toma de
decisiones a nivel nacional en el pais (Farazmand, 2020). En la mayoria de las sociedades,
el distanciamiento social no ha sido posible para las personas sin hogar, los pobres que
viven en condiciones de hacinamiento, los presos y las personas en centros de atencién a

largo plazo.

Gréfico 3 Valores de la categoria Poder politico

Pandemia, poder politico e interés publico, Perd 2020-2021
CALIFICACION DE LA REALIDAD
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La pérdida de empleos y la generaciéon de actividades informales de la gran
mayoria ha originado que la produccion economica haya llegado a sus niveles mas bajos
de las ultimas décadas. EI Congreso aprobd proyectos de ley de estimulo, pero fueron
insuficientes, dado que la pandemia dej6 a miles de familias que luchan por llegar a fin
de mes con el poco dinero que disponen. El “distanciamiento social”, el trabajo a distancia
y la distincion entre trabajadores “esenciales” y “no esenciales” han tenido efectos
diferenciales por genero, raza / etnia, educacién, ocupacion. Los mas vulnerables se han
enfrentado a mayores riesgos, incluidos los trabajadores con salarios bajos, los ancianos,
los que padecen enfermedades cronicas y los que viven en lugares cerrados, como carceles

y prisiones o centros de detencion de migrantes, resultan ser los mas afectados.

A continuacion, se detalla la apreciacion agrupada por subcategorias de las

respuestas de los entrevistados:

Tabla 5 Resultado de valoracion de la categoria Poder politico obtenido de las

respuestas a los entrevistados

Categoria Interés publico
Id Subcategoria Normativa  Salud Moral Economia
1 Alvaro Lopez Cazorla 4 5 5 5
2  Beatriz Mejia Mori 5 5 5 5
3 Beberly Tineo Moran 2 5 5 1
5  Daniel Yovera Soto 3 4 5 3
8 Oscar Guerrero Chavez 1 4 5 4
9  Ricardo Roman Torero 4 5 5 5

El efecto del poder politico sobre la poblacién se vio reflejado en el campo
normativo a través de reglamentaciones que evidencian su buena voluntad en términos
publicitarios, pero es notorio que mas beneficiod a ciertos grupos, pues muchas decisiones
afectaron y provocaron el incremento del contagio y muerte en las fuerzas armadas y
policiales, tanto asi que la corrupcién denunciada por las compras sobrevaluadas, compras
sin registro sanitario, etc., la inoperancia absoluta del ejecutivo para implementar
rapidamente las plantas de oxigeno fue palpable. Lo que fue peor es que nos enteramos
del rechazo y la indiferencia de nuestras autoridades del gobierno central al ofrecimiento

de apoyo del sector privado para la donacion de plantas oxigeno y equipamientos
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médicos. Todos en alguna media han presenciado la pérdida de un familiar, de un amigo,
vecino, inclusive en los medios las muestras de desesperacion y luto por los fallecidos a
causa de la pandemia, el cual de una u otra forma a afectado la economia de la poblacion,

una pandemia que va dejar huellas durante mucho tiempo en la poblacion.
Subcategoria Normativa

¢Considera usted, que los dispositivos legales promulgados durante el periodo

comprendido entre el 14 de marzo 2020 y la fecha, velan por el interés de los ciudadanos?

Los dispositivos legales tuvieron la mejor intension, como manifiesta Ricardo, en
su gran mayoria estuvieron llenos de buenas intenciones pero que en la practica muchos
de estos no se han cumplido. La poblacion en general ha sufrido mucho durante esta
pandemia, evidentemente el peso mayor lo llevo la poblacion de menores recursos al ser

la més vulnerable.
Subcategoria Salud

¢Considera usted, que la actuacién del estado, ha afectado la salud de la

ciudadania?

En efecto, las consecuencias de la pandemia fueron desastrosas para la poblacion
Alvaro indica que existen mas de 11,000 nifios que quedaron en la orfandad, la salud
mental esta deteriorada, debe priorizarse su atencion a nivel nacional. Ricardo agrega que
la inoperancia absoluta del ejecutivo para implementar rapidamente las plantas de
oxigeno fue palpable. Lo que fue peor es que nos enteramos del rechazo y la indiferencia
de nuestras autoridades del gobierno central al ofrecimiento de apoyo del sector privado
para la donacidn de plantas oxigeno y equipamientos médicos. Tuvo que pesar la opinién
publica y algun sector de la prensa que al final se aceptd las donaciones de Respira Peru
y empresa privadas. Lamentablemente primé el factor ideolégico sobre la actitud
pragmatica y real, siendo la poblacion de menores recursos evidentemente la mas

perjudicada
Subcategoria Moral

¢Se siente afectado moralmente, por la manera como se ha atendido la pandemia?
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La respuesta a esta pregunta es afirmativa, Beatriz sefiala que siente el mas
profundo dolor, lesion moral y espiritual por el pueblo del Pert, al haber sufrido las
consecuencias de la pandemia. Ricardo manifiesta algunos temas que han afectado la
moral del personal médico: La publicacion noticias falsas (fakes news) y sensacionalistas,
los riesgos de la toma de decisiones médicas no basadas en evidencia. Las implicancias
bioéticas cuando no hay recursos para todos, que inclusive ha llegado al extremo de la
amenaza personal a los integrantes del equipo de salud, con compromiso de su integridad
fisica. El incumplimiento del pago de remuneraciones y los contratos CAS sobre todo en
los primeros meses de la pandemia. Alvaro concluye que fuimos victimas del Vizcarrismo

y del coro periodistico que lo acompafiaba
Subcategoria Economia
¢La atencion a la pandemia, ha afectado su economia?

La pandemia afectd a todos en alguna medida, sea positiva, por el incremento de
trabajo en los profesionales de la salud y areas cercanas y de manera negativa, en aquellas

actividades no vinculantes a la salud, lo cual demando hacer ajustes en la economia.

Efectivamente, estuvo plagado de actos de corrupcion, para Oscar los politicos
tienen ese demonio que quieren mas y mas, Ricardo agrega que desde que se decretd el
estado de emergencia en marzo 2020, el estado peruano ha destinado méas de 40,000
millones de soles para financiar diversas acciones: apoyo a la poblacion vulnerable
mediante bonos y canastas de alimentos, apoyo financiero a las empresas y empleados
formales, equipamiento médico diverso e insumos correspondientes. Al mismo tiempo y
casi desde el inicio, saltaron los escandalos de corrupcion, en las compras y adquisiciones
del estado. Al realizarse compras directas sin licitacién y ausencia de la contraloria
general de la republica de hacer una adecuada supervision concurrente, facilitaron los
hechos de corrupcion. Los casos més frecuentes han sido el sobreprecio aplicado, las
compras ficticias, productos con fecha de expiracion vencida, empleados fantasmas,

sobrevalorizacion de equipos médicos de alto costo (TAC, RM).

Esta situacion de emergencia prolongada y sin precedentes, con su efecto
desestabilizador sobre nuestro tejido social y estructuras gubernamentales, ha creado un

entorno propicio para las actividades delictivas y, en concreto, para la corrupcion vy el
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soborno. Por lo tanto, las respuestas a esta crisis por parte de organismos internacionales,
estados y entidades privadas también deben incluir mecanismos para prevenir, detectar y

perseguir la corrupcion y el soborno (Csonka y Salazar 2021)

La corrupcion socava el sentido de justicia en la sociedad, la confianza de las
personas en sus instituciones publicas y socava los controles y equilibrios que deberian
proteger a la sociedad. Amenaza la paz, crea condiciones para el comportamiento ilegal
y promueve el florecimiento de relaciones en la sombra. La corrupcion afecta el
funcionamiento de la administracion en todos los sectores y es una barrera importante

para el crecimiento econdémico y la buena gobernanza (Teremetskyi et al., 2020)

Si bien la urgencia de estimular la economia convencio a los gobiernos de tomar
medidas decisivas e invertir fondos publicos en sectores que han sufrido, por ejemplo, el
transporte, el turismo o la industria de servicios, la disponibilidad de fondos publicos
aumento simultaneamente el riesgo de uso indebido, incluidos el fraude y la corrupcion,
particularmente en los procedimientos de contratacion publica (Nabin, 2021). Para
contrarrestar estos riesgos, los gobiernos y los organismos internacionales se han
comprometido a mejorar los procedimientos de control y ejecucion, que van desde
medidas que garantizan la transparencia, hasta una mejor aplicacion de la ley.
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CUARTA PARTE

REPRESENTACION VISUAL Y
REFLEXION ANALITICA

La discusion de esta investigacion se propone como un ejercicio de interpretacion
profunda, orientado no solo a contrastar los resultados con los objetivos iniciales del
estudio, sino también a explorar los sentidos, consecuencias y contradicciones del
accionar estatal peruano durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19. Aqui, se
reflexiona sobre cdmo se expreso el poder en condiciones de emergencia, qué decisiones
marcaron el rumbo institucional y cuales fueron sus impactos reales sobre la poblacion,

especialmente sobre los sectores mas vulnerables.

Para facilitar la comprension del andlisis integral y evidenciar las relaciones entre
categorias, hallazgos y consecuencias estructurales, se ha incorporado un diagrama
Sankey. Esta herramienta grafica permite visualizar, de forma dindmica y jerarquizada,
los flujos de impacto derivados de la gestion estatal en pandemia, articulando los

distintos niveles analiticos trabajados en la investigacion.
El gréfico presenta tres niveles clave:

1. Origen del flujo — Categoria inicial: Representada por la “Gestion estatal de la
pandemia”, esta categoria sintetiza el conjunto de decisiones, politicas publicas
y discursos que el Estado despleg6 durante el periodo 2020-2021, bajo el marco
del estado de emergencia.

2. Nodo intermedio — Principales hallazgos: Desde esa categoria emergen tres
hallazgos criticos construidos a partir del anlisis cualitativo:

o Lasubinversion historica en salud publica, reflejada en infraestructura
deficiente y escasez de personal especializado.

o La concentracion excesiva del poder en el Ejecutivo, que debilité el

control democréatico y marginé a los gobiernos subnacionales.
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o La erosion de la confianza ciudadana, derivada de medidas

contradictorias, falta de transparencia y escandalos como el “Vacunagate”.

3. Nodo de salida — Efectos observados: Estos hallazgos desembocan en

consecuencias estructurales y sociales, entre ellas:

o EIl colapso hospitalario, que dejo sin atencion efectiva a miles de

personas.

o La profundizacion de la desigualdad en el acceso a servicios basicos y
sanitarios, que impactd especialmente en los sectores rurales vy

empobrecidos.

o Laintensificacion de una crisis de legitimidad institucional, que debilitd

aun mas el vinculo entre Estado y ciudadania.

Este diagrama no solo resume gréaficamente los puntos de mayor densidad critica
del estudio, sino que permite observar la l6gica de causalidad compleja entre las
decisiones estatales y sus efectos sociales. El flujo de informacion visualiza como los
errores estructurales y las omisiones estratégicas no fueron consecuencias colaterales,
sino efectos predecibles de un modelo de gestién publica fragil, centralista y

desconectado del interés publico.

En los apartados que siguen, se discutira con mayor profundidad cada una de estas
conexiones, estableciendo nexos entre los datos empiricos, los referentes tedricos y el
contexto politico-institucional que condicion6 la respuesta del Estado frente a una de las

crisis mas significativas de su historia reciente.
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Gréfico 4: Flujos de impactos derivados de la gestion
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QUINTA PARTE

CIERRE, PROPUESTA Y PROYECCIONES

CONCLUSIONES

Primera conclusion: La pandemia como espejo de una crisis estructural del
Estado

La irrupcion del COVID-19 no fue solo un episodio sanitario, sino un
acontecimiento que desnudo las debilidades estructurales del Estado peruano. La
magnitud de la crisis desbordd rapidamente la limitada capacidad operativa del sistema
de salud puablica, que ya antes de la pandemia funcionaba al borde del colapso. Las
entrevistas y documentos analizados coinciden en sefialar que el Perd enfrentd la
emergencia con una infraestructura sanitaria deficiente, desarticulada y
profundamente inequitativa. Hospitales con mas de 50 afios de antigliedad, centros de
salud sin equipamiento minimo, falta de médicos intensivistas, ausencia de oxigeno

medicinal y carencia de camas UCI fueron el panorama cotidiano en diversas regiones.

Por ejemplo, en ciudades como lquitos, Puno o Huanuco, los pacientes morian a
las puertas de hospitales que no tenian cémo asistirlos. En Lima, los hospitales
nacionales como el Loayza o el Dos de Mayo tuvieron que acondicionar pasillos como
salas de atencién, mientras el personal médico —sobreexigido, mal remunerado y sin
equipos de proteccion adecuados— enfermaba en masa. Esta falla estructural se vio
agravada por la improvisacion gubernamental: se adquirieron pruebas rapidas en lugar
de moleculares; se aplicaron cuarentenas indiscriminadas sin apoyo econdémico

suficiente; y se fall6 en la compra y distribucién de vacunas en los momentos mas criticos.

El impacto fue demoledor. El Pert termind encabezando la lista mundial de
mortalidad por millon de habitantes. No fue el virus en si el que causo tanto dafio, sino la
ausencia de un Estado preparado para proteger a su poblacion. Las consecuencias se
tradujeron en dolor social, desconfianza colectiva, colapso educativo, aumento de la

pobreza y pérdida de empleos, mientras las autoridades —lejos de responder con
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eficacia— incurrieron en escandalos ético-politicos como el Vacunagate, donde altos
funcionarios y allegados accedieron ilegalmente a vacunas antes que el personal de

primera linea.

Segunda conclusion: El estado de emergencia y la suspension de derechos

como medida sin rostro humano

Durante mas de 100 dias, los peruanos vivieron bajo un régimen de excepcion
permanente, donde el gobierno limito libertades fundamentales como el libre transito, la
reunion, el trabajo y la educacion presencial. La justificacion oficial fue la proteccién de
la salud publica, pero el efecto concreto fue una restriccion desproporcionada y sin

mecanismos de proteccion adecuados, especialmente para los sectores mas vulnerables.

Los nifios pasaron dos afios sin clases presenciales, afectando no solo su
aprendizaje, sino también su salud emocional y su socializacion bésica. Las familias mas
pobres, sin acceso a internet ni recursos tecnoldgicos, quedaron fuera del sistema
educativo, profundizando la brecha de desigualdad. Por otro lado, los adultos mayores
fueron encerrados, sin visitas ni cuidados integrales, generando picos de ansiedad,

depresion y aislamiento extremo.

Asimismo, la criminalizacion de la movilidad fue severa: personas detenidas por
salir a trabajar, por buscar comida o por violar toques de queda impuestos sin
evaluacion contextual, generando una sensacion de represion mas que de proteccién. A
esto se sumo la implementacion de sanciones econdmicas para quienes incumplieran las
normas, cuando miles de familias carecian de ingresos minimos o alimentos basicos.
El resultado fue un Estado que, en lugar de cuidar, castigd a quienes ya estaban en

situacion de desamparo.

Estas medidas no fueron acompariadas por un abordaje integral de la salud mental.
Las enfermedades mentales se incrementaron drasticamente: violencia intrafamiliar,
suicidios, estrés agudo, trastornos de ansiedad y casos de depresion severa fueron
documentados por organismos como el Ministerio de Salud y la Defensoria del Pueblo.
Sin embargo, la respuesta fue minima: no se reforzaron los servicios de salud mental, ni

se disefiaron campanas de apoyo psicosocial estructuradas.
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Tercera conclusion: Crisis de legitimidad y percepcion de manipulacion

social

Uno de los hallazgos mas inquietantes de la investigacion es el profundo
deterioro de la legitimidad de las autoridades estatales durante la pandemia. La
ciudadania percibié que muchas de las decisiones tomadas por el Ejecutivo carecian de
transparencia, proporcionalidad o légica técnica. El uso recurrente del miedo como
herramienta de control, junto con la sobreexposicion mediatica del presidente y su
gabinete en conferencias diarias, gener6 una sensacion de manipulacion politica mas

que de liderazgo técnico.

Casos como el del medicamento ivermectina, primero promovido y luego retirado;
o0 la desautorizacion de médicos que proponian tratamientos alternativos, sin abrir canales
de dialogo cientifico, generaron la sensacion de que las decisiones eran mas politicas
que sanitarias. La poblacion también cuestion6 por qué se prohibi6 la participacion del
sector privado en la compra y distribucion de vacunas, cuando muchos hospitales privados

estaban mejor equipados que los publicos.

Todo ello aliment6 teorias de colusion, enriquecimiento ilicito y ocultamiento de
informacion, especialmente cuando se revelaron contratos sobrevalorados, compras a
proveedores vinculados con funcionarios, o el acceso anticipado a vacunas de ciertos
grupos de poder. En lugar de construir confianza, el gobierno termin6 consolidando la
idea de que la emergencia sanitaria fue utilizada para mantener el control, beneficiar

intereses privados y debilitar los mecanismos de fiscalizacién democratica.

Cuarta conclusion: El uso discrecional del presupuesto y la expansion del

gasto sin control

Durante el estado de emergencia se autorizd el gasto mas alto en la historia
reciente del pais: méas de 113 mil millones de soles, equivalentes al 17% del PBI, fueron
movilizados por el Ejecutivo para enfrentar la crisis. Sin embargo, el anélisis de la
ejecucion presupuestal revela una gestién desordenada, poco eficiente y carente de

criterios de evaluacion de impacto.

Millones fueron gastados en pruebas rapidas inservibles, plantas de oxigeno que
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nunca funcionaron, hospitales temporales mal implementados y compras de equipos a
empresas sin experiencia en salud. En regiones como Ancash, Loreto o Arequipa, la
infraestructura sanitaria tardé meses en llegar, y cuando lo hizo, ya era demasiado
tarde. En muchos casos, los recursos llegaron a instituciones que no tenian capacidad
operativa para utilizarlos, mientras que los hospitales de campafa colapsaban sin

oxigeno ni personal.

Ademas, se entregaron bonos economicos sin focalizacion efectiva. Miles de
familias que necesitaban ayuda quedaron excluidas, mientras otras que no la requerian
accedieron al subsidio. En la educacion, se invirtieron millones en plataformas virtuales
gue no lograron cerrar la brecha digital, y en muchos casos se contrataron servicios
ineficientes y poco Utiles, como tabletas sin conexion a internet en zonas donde ni

siquiera habia sefial.

Esta utilizacion del gasto revela que el dinero publico fue manejado con
urgencia, pero sin estrategia, sin procesos claros de fiscalizacion ni estandares de
transparencia, lo que alimentd la percepcion de que la emergencia fue aprovechada

para ejercer el poder sin rendir cuentas.
Quinta conclusion: La corrupcion como pandemia paralela

Finalmente, uno de los fendmenos mas dolorosos identificados en este estudio es
el de la corrupcion generalizada durante la pandemia, que actué como una “pandemia
paralela” y tan letal como el virus mismo. En diversas regiones se registraron casos de
compra sobrevalorada de mascarillas, alcohol, pruebas rapidas, oxigeno y alimentos
para canastas basicas, en muchos casos con participaciéon directa de funcionarios

municipales, regionales y del propio Ministerio de Salud.

En Lima'y provincias, se detectaron empresas creadas ad hoc por familiares de
funcionarios para beneficiarse de contratos millonarios, sin licitacion, en procesos
directos amparados por la supuesta urgencia. Incluso en instituciones encargadas de la
defensa, como las Fuerzas Armadas y la Policia, se denunciaron adquisiciones
fraudulentas de implementos de bioseguridad para el personal, que no cumplian con los

requisitos minimos de calidad.
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El caso del “Vacunagate”, donde funcionarios publicos, investigadores y
miembros del entorno presidencial accedieron a vacunas de manera secreta y privilegiada,
resumio simbdlicamente el nivel de desconexidn entre la clase gobernante y la
poblacion comun. Este tipo de précticas no solo violaron principios legales, sino que
también socavaron irreversiblemente la confianza social, proyectando la imagen de un

Estado cinico, oportunista y profundamente alejado del sentido de justicia.

Lo maéas preocupante es que estas practicas no fueron excepcionales ni
marginales, sino que respondieron a una ldgica institucionalizada de impunidad, donde
las crisis son vistas como oportunidades de lucro y las reglas son suspendidas bajo el

pretexto de la emergencia.

RECOMENDACIONES

Primera recomendacion: Regulacion constitucional del estado de emergencia

y proteccion de derechos fundamentales

Se recomienda a la Presidenta del Congreso de la Republica y a la Presidenta
del Consejo de Ministros, promover la conformacion de un grupo de trabajo
multisectorial y técnico-juridico, con la finalidad de proponer, revisar y aprobar un
marco normativo que regule estrictamente las condiciones bajo las cuales se permite
la suspension o limitacion de los derechos constitucionales de los ciudadanos, durante

estados de emergencia.

Dicho marco debe establecer criterios objetivos, condiciones excepcionales
verificables y mecanismos de control interinstitucional, para evitar el uso discrecional
del poder en situaciones extraordinarias. La pandemia demostro que, sin una regulacion
clara, las medidas pueden derivar en abusos de autoridad, represion
desproporcionada y afectaciones graves a la salud mental, la economia y la vida

cotidiana de millones de peruanos, particularmente de los méas vulnerables.

Segunda recomendacion: Reconocimiento normativo del interés publico

como eje vinculante de la administracion estatal

Se exhorta a ambas presidentas a impulsar la aprobaciéon de una normativa que
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incorpore explicitamente el concepto de interés publico como principio rector y
resultado esencial de toda accién de la administracion publica, con fuerza juridica

equivalente a otros principios constitucionales.

Actualmente, el interés publico carece de una definicion normativa precisa, lo que
permite su manipulacion politica segun conveniencia. Por tanto, se recomienda
desarrollar una definicion operativa y justiciable, que delimite el uso del poder estatal
y que obligue a todas las entidades del Estado a justificar sus decisiones, politicas y
gastos en funcion de su impacto en el bienestar colectivo. Esto fortalecera la
transparencia, la rendicién de cuentas y la legitimidad del aparato pablico.

Tercera recomendacién: Reforma constitucional para resolver

contradicciones normativas y fortalecer el sistema democratico

Se sugiere constituir una comision especial de reforma constitucional, con el
proposito de revisar, en particular, los articulos 62° y 99° de la Constitucién Politica del
Perd, cuyas disposiciones generan conflictos normativos y juridicos que afectan

directamente la posibilidad de formular politicas publicas justas, coherentes y efectivas.

El articulo 62°, que establece la intangibilidad de los contratos-ley, otorga
privilegios inconstitucionales a determinadas relaciones contractuales privadas,
blindandolas de cualquier modificacion legislativa, incluso cuando colisionan con
principios fundamentales del mismo texto constitucional (como los derechos a la
igualdad, al bienestar general y al desarrollo de la economia nacional). Esta situacion ha
permitido que intereses privados se impongan sobre el interés pablico, afectando la

planificacién y regulacién del Estado durante mas de 28 afios.
La reforma de estos articulos permitiria:
e Redisefiar los mecanismos de control sobre contratos estatales
o Establecer limites razonables al ejercicio del poder economico privado
o Impedir la concentracion de cargos publicos en grupos de poder

e Renovar la estructura del Estado, limitando la reeleccion de funcionarios en

cargos de alta direccion
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« Eliminar organismos auténomos sin resultados comprobables, y reforzar la

auditoria sobre el uso de recursos publicos

Esta reforma es urgente si se quiere construir un modelo de desarrollo con

equidad, transparencia y verdadera soberania institucional.

Cuarta recomendacion: Fortalecimiento del control gubernamental y

auditoria ciudadana

Se propone crear una normativa de control publico reforzado, destinada a
limitar el manejo discrecional de los recursos del Estado por parte de los funcionarios

publicos. Esta ley deberia establecer:

Un registro publico nacional de precios comparativos, obligatorio para todas

las adquisiciones del Estado.

« Un sistema de auditoria basado en resultados y calidad del gasto publico, no

solo en cumplimiento formal de trdmites.

e Un mecanismo de inhabilitacién temporal y permanente de funcionarios,

basado en evaluaciones de desempefio técnico y ético.

o La prohibicion de postulacion politica consecutiva o vitalicia, especialmente

para quienes ya ejercieron funciones en condiciones de emergencia.

o La revision del marco de antejuicio politico, para impedir su uso como escudo

de impunidad frente a investigaciones por corrupcion.

Estas acciones permitirdn un cambio de paradigma en la administracion
publica, orientando la gestion hacia el cumplimiento efectivo del interés ciudadano y la

erradicacion de las practicas clientelistas y patrimonialistas.

Quinta recomendacion: Incorporacién de la corrupcién como delito de alta

traicion al pais

Finalmente, se recomienda modificar el Cddigo Penal y el Cddigo Procesal

Penal, para que todas las formas de corrupcion cometidas por funcionarios publicos
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sean consideradas delitos de traicién a la patria, dada su magnitud destructiva para el

bienestar nacional, la democracia y el orden constitucional.

Casos como los sucedidos durante la pandemia —donde se robaron mascarillas,
oxigeno, vacunas Yy recursos dirigidos a salvar vidas humanas— no pueden ser tratados
como delitos comunes, sino como acciones sistematicas de desproteccion estatal

deliberada, que atentan contra la soberania moral y funcional del pais.

Esta propuesta busca desincentivar la corrupcidn con sanciones ejemplares, no
solo penales sino también civicas, administrativas y politicas, devolviendo al pueblo
la confianza en sus instituciones y redefiniendo el contrato social entre el Estado y la

ciudadania.

PROPUESTA PARA UNA GOBERNANZA ETICAEN
CRISIS

Los sefiores congresistas de la Republica que suscriben la presente mocion de
orden del dia, de conformidad a la Constitucion Politica del PerQ y el literal €) del articulo
N° 68, del Reglamento del Congreso de la Republica.

CONSIDERANDO:

Que, dentro de los procedimientos parlamentarios, el uso de las mociones de orden
del dia son un procedimiento utilizado, entre otros, con el fin de ejercer el derecho de
pedir que el Pleno del Congreso, aborde un tema para iniciar un debate publico y luego
de ello, el Congreso de la Republica se pronuncie sobre cualquier asunto de importancia

nacional.

Que, el efecto de la pandemia a causa del Covid-19 fue catastrofico para todos los
paises incluyendo al PerQ, con un sistema de salud en precarias condiciones, déficits de
centros asistenciales e infraestructura deficiente, personal médico subvalorado, viendose
superado por la demanda de servicios, a ello se sumo los desaciertos del gobierno para
gestionar estratégicamente las politicas publicas frente a una economia paralizada y cuyas
autoridades aprovecharon la situacion de emergencia para sumirse en la corrupcion. Toda

esta situacion trajo como consecuencia que sea la poblacion la mas afectada, tanto por las

Juan Miguel Guerrero Orbegozo 108



Entre el Virus y el poder
La lucha por el interés publico en el Perd Pandémico. 2020-2021

medidas del gobierno como la supresién de los derechos, el confinamiento, la pérdida de
empleo, la pérdida de las clases presenciales, la prohibicion de los viajes interprovinciales
e internacionales, etc., la desazon del pueblo por las acciones controversiales de sus
autoridades se tradujo en manifestaciones de rechazo, depresion, impotencia de ver a sus
familiares desamparado de atencion médica, se toma conciencia de que el gobierno y sus

autoridades no los representa.

Que, la supresion de los derechos constitucionales evidencio la sumision del pais
ante las medidas dispuestas por organismos internacionales como la OMS. EI gobierno
conmino a la poblacion a vivir en un estado de emergencia, donde no podia ejercer sus
libertades bajo pena de ser multado, retenido, detenido, etc., esta situacion esta afectando
en mayor proporcién a la nifiez y la tercera edad, sumiéndolo en estados depresivos,
angustia, intolerancia, etc. Las enfermedades mentales en las familias se han

incrementado.

Que, la opinion publica descalifica a sus autoridades, la percepcion de que las
medidas adoptadas para mitigar los efectos de la pandemia, estaban coludidas para
someter a la poblacién en un estado de miedo colectivo y beneficiarse. Las decisiones
copiadas de otros paises demostraron la improvisacion de sus gobernantes, la supresion
de algunos medicamentos y tratamientos para combatir el Covid-19 creo la suspicacia de
una situacién de conveniencia y aprovechamiento para beneficiar econémicamente a
ciertos grupos de poder. El hecho de no dejar participar a la inversion privada en la lucha
contra el Covid-19, desampard a una poblacidn necesitada de esperanza mientras llegaba
la vacuna que tampoco llegd. Hasta el mes de julio 2021, el Pert fue el pais que mas gasto
econdmico realiz6é durante la pandemia, obteniendo el peor resultado. A pesar de ese

gasto, somos el pais que mas muertes por millén de habitantes, tuvo en el mundo.

Que, las decisiones politicas fueron controversiales y parcializadas para obtener
sus propios beneficios, el efecto inmediato del estado de emergencia fue la libertad de
disponer los recursos del estado, ingentes cantidades de dinero al sector salud, educacion,
defensa, interior, trabajo condujo a una gestion deficiente y sobrevaluada. Los accesorios
de proteccion, las plantas de oxigeno y demas equipos y recursos para combatir la
pandemia fueron relegados y la demora en la provision para los centros de atencion de

primera linea y poblaciones vulnerables es un comdn denominador de la ineficiencia del
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gobierno y su desdén hacia la poblacion.

Que, lo mas tétrico de la gestion, fue el accionar de las autoridades en esta
emergencia sanitaria, resulta inconcebible que en diversas regiones del pais se halla hecho
evidente la compra sobrevaluada y de baja calidad de mascarillas, alcohol y demés
accesorios de proteccion de las autoridades para sus colaboradores, no se entiende como
autoridades militares, policiales, medicos, etc. Hayan buscado beneficios econdmicos
personales poniendo en riesgo la salud de su propio personal, al no haber licitacion han
convocado a propios familiares a crear empresas proveedoras y contratado con ellos, el
nivel de antivalores de las autoridades, nos muestra un panorama de un futuro

desalentador donde los perjudicados seran los mismos pobladores.
Por lo sefialado, el Congreso de la Republica ACUERDA:

PRIMERA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e interinstitucional,
con el proposito de aprobar en el término de 90 dias, una normativa que delimite de
manera estricta, las facultades del aparato estatal, para la privacion de derechos
constitucionales de los ciudadanos peruanos; los derechos constitucionales relativos a la
libertad personal, la libertad de trénsito, la inviolabilidad de domicilio y la libertad de

reunion, solo en casos especificos debidamente sustentados.

SEGUNDA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e interinstitucional,
con el proposito de aprobar en el termino de 90 dias, una normativa que incluya de manera
especifica al interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de
la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional
de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad. Incluir este
concepto, en la normativa general peruana, como el objeto esencial de resultado de la

administracion publica.

TERCERA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo, con el proposito de revisar y
modificar, los articulos N° 62 y N° 99 de la Constitucion Politica del Perd. En su articulo

65°, desde 1993 establece la garantia de Proteccion al consumidor. Sin embargo, en
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flagrante contradiccion y evidente discriminacion, el dltimo parrafo del Articulo 62°,
otorga garantias y seguridades, solo para un determinado tipo de contrato, los contratos-
ley. Se puede establecer garantias y otorgar seguridades y no pueden ser modificados
legislativamente. Estan protegidos constitucionalmente. Esto, al colisionar con los
articulos 1°, 2.1°, 2.2°, 2.14° y 59° del mismo instrumento, evidentemente produce un
conflicto en la estructura constitucional. ¢Es posible formular politicas pablicas, en base
a una constitucion inconstitucional? En el Perd, si. Lo venimos haciendo con los contratos
ley, desde hace 28 afios. Estamos ante un proceso por delitos de funcion atribuido a altos
funcionarios, que no ofrece resultados favorables. La corrupcién campea en el Perd, desde
hace décadas. La modificacion de estos articulos de nuestra carta magna, nos permitira
replantear la estructura del estado, los plazos de los cargos de directores de organismos
auténomos, establecer sistemas de control, la eliminacion de instituciones sin resultado
objetivo y de disposicion de recursos del estado, centralizado. Quienes hayan postulado a

cargos politicos, no podran repetirlo.

CUARTA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e interinstitucional,
con el proposito de aprobar en el término de 90 dias, una normativa que agudice el control
gubernamental. Limitar la facultad de los funcionarios publicos, para el manejo de los
recursos y patrimonio del estado. Establecer el comparador publico de precios. Establecer
el control por evaluacion de resultados de calidad. No presentacion de ciudadanos que ya
ejercieron la politica. Antejuicio.

QUINTA. Solicitar a la presidenta del Congreso de la Republica y la presidenta
del Consejo de ministros: Conformar grupo de trabajo multisectorial e interinstitucional,
con el proposito de modificar el articulo 325 del Cdédigo Penal, incluyendo una nueva
estructura del tipo penal de traicion a la patria. El delito de traicion a la patria consiste en
coludirse con un grupo, organizacion o gobierno extranjero a fin de someter a la nacion a
sus intereses, por lo que debe de aprobar una normativa que incluya en el tipo penal de
traicion a la patria, todas las modalidades de corrupcion de funcionarios incluidas en los
articulos 376, 384, 387, 388, 393.a), 400 y 401, del cadigo penal.
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