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RESUMEN

El lavado de activos constituye una manifestacion compleja de la criminalidad
econdmica contemporanea que trasciende el ambito juridico para insertarse en dinamicas
econdmicas, sociales y organizacionales. En este contexto, los mercados cambiarios —
particularmente las casas de cambio— representan espacios estratégicos para la
legitimacion de capitales ilicitos debido a su capacidad de transformacién monetaria,
anonimato relativo y alta liquidez. El presente capitulo tiene como objetivo analizar los
fundamentos criminoldgicos y econdmicos que explican la utilizacion de estos mercados
por parte de organizaciones criminales. Para ello, se adopta un enfoque interdisciplinario
que integra la criminologia econémica, la teoria de la eleccién racional, la teoria de las
actividades rutinarias y los modelos de economia del delito. Metodologicamente, se
desarrolla una investigacion tedrica-analitica basada en revisidn sistematica de literatura
especializada y marcos conceptuales internacionales. Los resultados evidencian que el uso
de casas de cambio responde a una logica de minimizacion de riesgo, maximizacion de
beneficios y aprovechamiento de asimetrias regulatorias. Asimismo, se identifica que la
estructura operativa de estas entidades facilita procesos de fragmentacion, conversion y
reintegracion de capitales ilicitos. Se concluye que la comprension del lavado de activos en

mercados cambiarios requiere superar enfoques exclusivamente normativos e incorporar
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analisis criminologicos y econdmicos que permitan disefiar estrategias de prevencion mas

eficaces y adaptativas.

Palabras clave: Lavado de activos, criminologia econémica, mercados cambiarios,

economia del delito, riesgo financiero.

ABSTRACT

Money laundering represents a complex manifestation of contemporary economic
crime that extends beyond the legal sphere into economic, social, and organizational
dynamics. In this context, currency exchange markets—particularly exchange houses—
serve as strategic environments for the legitimization of illicit capital due to their capacity
for monetary transformation, relative anonymity, and high liquidity. This chapter aims to
analyze the criminological and economic foundations that explain the use of these markets
by criminal organizations. An interdisciplinary approach is adopted, integrating economic
criminology, rational choice theory, routine activity theory, and economic models of crime.
Methodologically, a theoretical-analytical study is conducted based on a systematic review
of specialized literature and international conceptual frameworks. The findings reveal that
the use of exchange houses follows a logic of risk minimization, profit maximization, and
exploitation of regulatory asymmetries. Additionally, the operational structure of these
entities facilitates processes of fragmentation, conversion, and reintegration of illicit assets.
The chapter concludes that understanding money laundering in currency exchange markets
requires moving beyond purely normative approaches and incorporating criminological and

economic analyses to design more effective and adaptive prevention strategies.

Keywords: Money laundering, economic criminology, currency exchange markets,

economics of crime, financial risk.

INTRODUCCION

El analisis del lavado de activos ha sido tradicionalmente abordado desde
perspectivas juridicas centradas en la tipificacion penal, los mecanismos de persecucion del
delito y las estructuras normativas disefiadas para su prevencion. No obstante, esta
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aproximacion resulta insuficiente para comprender la complejidad del fendmeno en
contextos contemporaneos caracterizados por la globalizacién financiera, la digitalizacion
de las transacciones y la sofisticacion de las organizaciones criminales. En este escenario,
el lavado de activos debe ser entendido como un fendbmeno multidimensional que responde
a incentivos economicos, estructuras de oportunidad y dindmicas organizacionales

complejas.

Desde una perspectiva criminoldgica, el lavado de activos no constituye Unicamente
una conducta delictiva aislada, sino una fase esencial dentro del ciclo de la criminalidad
organizada. Su finalidad no es solo ocultar el origen ilicito de los recursos, sino también
garantizar la sostenibilidad econémica de las organizaciones criminales, permitiendo la
reinversion de capitales en nuevas actividades ilicitas o incluso en sectores legitimos de la
economia. Este proceso implica la utilizacion estratégica de mecanismos financieros y
comerciales que facilitan la conversion y circulacion de activos ilicitos dentro del sistema

econdémico formal.

En este contexto, los mercados cambiarios adquieren una relevancia particular. Las
casas de cambio, como entidades dedicadas a la conversion de divisas, ofrecen una serie de
caracteristicas que las convierten en espacios atractivos para el lavado de activos. Entre estas
caracteristicas destacan la posibilidad de realizar transacciones rapidas, la fragmentacion de
operaciones, la utilizacion de efectivo y la relativa dificultad para rastrear el origen de los
fondos en determinadas circunstancias. Estas condiciones generan un entorno propicio para

la implementacion de estrategias de legitimacion de capitales ilicitos.

La criminologia econdémica, como campo de estudio interdisciplinario, proporciona
herramientas teoricas fundamentales para analizar este fenomeno. A través de enfoques
como la teoria de la eleccion racional (Becker, 1968), se puede comprender como los
individuos y organizaciones criminales toman decisiones basadas en la evaluacion de costos
y beneficios. Desde esta perspectiva, el lavado de activos en casas de cambio responde a
una légica de optimizacion, en la que los actores buscan maximizar sus ganancias

minimizando el riesgo de deteccién y sancion.
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Por su parte, la teoria de las actividades rutinarias (Cohen & Felson, 1979) permite
analizar las condiciones estructurales que facilitan la comision del delito. En el caso de las
casas de cambio, la convergencia de un objetivo adecuado (recursos ilicitos), un infractor
motivado (organizacion criminal) y la ausencia de un guardian eficaz (controles regulatorios

insuficientes) configura un escenario propicio para el lavado de activos.

Asimismo, los modelos de economia del delito desarrollados por Ehrlich (1973) y
otros autores permiten explicar la persistencia de estas conductas en funcién de variables
como la probabilidad de deteccion, la severidad de las sanciones y los beneficios
econdmicos esperados. En este sentido, la utilizaciébn de mercados cambiarios puede
interpretarse como una estrategia racional frente a sistemas de control percibidos como

débiles o fragmentados.

A nivel global, la evolucion del sistema financiero ha generado nuevas
oportunidades para el lavado de activos. La liberalizacion de los mercados, la innovacion
tecnoldgica y la creciente interconexion entre economias han ampliado las posibilidades de
circulacion de capitales, tanto licitos como ilicitos. En este contexto, las organizaciones
criminales han demostrado una notable capacidad de adaptacion, incorporando nuevas

herramientas y estrategias para evadir los mecanismos de control.

En el caso de América Latina, estas dindmicas adquieren particular relevancia
debido a la coexistencia de economias formales e informales, la debilidad institucional en
ciertos sectores y la presencia de actividades ilicitas como el narcotrafico, la mineria ilegal
y la corrupcién. Estos factores generan un entorno complejo en el que el lavado de activos
se convierte en un fendmeno estructural que afecta el desarrollo econdmico y la estabilidad

institucional.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los fundamentos criminoldgicos y
econdmicos del lavado de activos en mercados cambiarios, con especial énfasis en el papel
de las casas de cambio como instrumentos de legitimacidn de capitales ilicitos. A diferencia

de enfoques centrados exclusivamente en el analisis normativo, este estudio propone una
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aproximacion interdisciplinaria que integra teorias criminolégicas y econdmicas para

explicar las dindmicas subyacentes del fenémeno.

En este sentido, se busca contribuir al desarrollo de un marco conceptual que permita
comprender el lavado de activos no solo como un problema juridico, sino como un
fendmeno complejo que requiere respuestas integrales basadas en el conocimiento de sus

causas estructurales y funcionales.

METODOLOGIA

El presente capitulo se desarrolla bajo un enfoque teérico-analitico de carécter
interdisciplinario, orientado a la construccion de un marco conceptual que permita
comprender las dinamicas criminoldgicas y economicas del lavado de activos en mercados
cambiarios. A diferencia de estudios empiricos basados en datos cuantitativos o cualitativos
primarios, esta investigacion se fundamenta en el andlisis sistematico de literatura
académica especializada, documentos institucionales y marcos tedricos desarrollados en los

campos de la criminologia econdémica y la economia del delito.

Desde el punto de vista epistemoldgico, la investigacion se inscribe dentro del
paradigma interpretativo-analitico, el cual permite examinar fendmenos complejos a partir
de la integracion de diversas perspectivas teoricas. Este enfoque resulta particularmente
adecuado para el estudio del lavado de activos, ya que se trata de un fendmeno multifacético

que no puede ser explicado exclusivamente desde una Unica disciplina.

El disefio de la investigacion es de tipo no experimental, dado que no se manipulan
variables ni se realizan intervenciones directas sobre el objeto de estudio. En su lugar, se
analizan las relaciones tedricas existentes entre diferentes conceptos y modelos explicativos,
con el objetivo de identificar patrones y estructuras que permitan comprender el

comportamiento de los actores involucrados en el lavado de activos.

La técnica principal utilizada es la revision sistemética de literatura, la cual implica
la identificacion, seleccion y anélisis critico de fuentes académicas relevantes. Estas fuentes

incluyen articulos cientificos indexados en bases de datos como Scopus y Web of Science,
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libros especializados en criminologia y economia del delito, asi como informes de
organismos internacionales como el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), el
Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Para garantizar la validez y confiabilidad del analisis, se han seleccionado fuentes
publicadas en los ultimos diez afios, complementadas con obras clasicas que constituyen
referentes tedricos fundamentales en el campo de estudio. Asimismo, se ha priorizado la
inclusion de estudios que abordan especificamente la relacion entre sistemas financieros,

mercados cambiarios y lavado de activos.

El andlisis de la informacidn se realiza mediante técnicas de sintesis conceptual y
analisis comparativo, lo que permite integrar diferentes enfoques tedricos y construir una
visién coherente del fendmeno. Este proceso implica la identificacion de categorias
analiticas clave, tales como riesgo, racionalidad econdmica, estructuras de oportunidad y

estrategias organizacionales.

En términos de limitaciones, es importante sefialar que el caracter teérico del estudio
implica la ausencia de datos empiricos primarios. No obstante, esta limitacion se compensa
mediante la profundidad del analisis conceptual y la integracion de mdltiples fuentes

académicas, lo que permite ofrecer una comprension amplia y fundamentada del fenémeno.

RESULTADOS

El analisis tedrico desarrollado permite identificar una serie de patrones estructurales
que explican la utilizacion de los mercados cambiarios —Y especificamente de las casas de
cambio— como instrumentos funcionales dentro de las estrategias de lavado de activos.
Estos resultados no se derivan de mediciones empiricas directas, sino de la integracion de
marcos conceptuales provenientes de la criminologia economica y la economia del delito,

lo que permite construir una explicacion sistematica del fenomeno.

En primer lugar, se evidencia que las casas de cambio constituyen nodos estratégicos
dentro de la arquitectura del lavado de activos debido a su capacidad de facilitar la

conversion monetaria. Esta funcién no solo permite transformar divisas, sino también
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fragmentar, mezclar y reconfigurar flujos financieros, dificultando la trazabilidad de los
recursos. Desde una perspectiva criminoldgica, esta caracteristica se traduce en una
reduccion significativa del riesgo percibido por los actores delictivos, lo que incrementa la

probabilidad de utilizacion de estos mecanismos.

En segundo lugar, se identifica que el comportamiento de las organizaciones
criminales responde a una ldgica de racionalidad econdmica. La eleccion de las casas de
cambio como instrumento para el lavado de activos no es aleatoria, sino que obedece a un
proceso de evaluacion estratégica en el que se consideran variables como el costo operativo,
la velocidad de las transacciones, el nivel de supervision institucional y la posibilidad de
anonimato relativo. En este sentido, los mercados cambiarios ofrecen ventajas comparativas

frente a otros sectores financieros méas regulados.

Un tercer resultado relevante es la existencia de asimetrias regulatorias que son
explotadas sisteméaticamente por las organizaciones criminales. Estas asimetrias pueden
manifestarse en diferencias entre jurisdicciones, vacios normativos o debilidades en los
mecanismos de supervision. La literatura especializada sefiala que los actores delictivos
tienden a desplazarse hacia aquellos espacios donde el control institucional es menor,
fenémeno conocido como “desplazamiento del delito”. En el caso de las casas de cambio,
estas asimetrias permiten la creacion de estructuras operativas que facilitan la circulacion

de capitales ilicitos con menor riesgo de deteccion.

Asimismo, se observa que el lavado de activos en mercados cambiarios se articula a
través de estructuras organizacionales flexibles. A diferencia de modelos jerarquicos
tradicionales, las organizaciones criminales contemporaneas adoptan configuraciones en red
que les permiten adaptarse rapidamente a cambios en el entorno regulatorio. Esta
flexibilidad organizacional se traduce en la capacidad de diversificar mecanismos de lavado,
utilizar intermediarios y fragmentar operaciones, lo que incrementa la complejidad de su

deteccion.

Otro hallazgo importante es la centralidad del efectivo en las operaciones de lavado

vinculadas a casas de cambio. A pesar del avance de los sistemas financieros digitales, el
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dinero en efectivo continda desempefiando un papel clave en las primeras fases del lavado
de activos. Las casas de cambio facilitan la conversion de grandes cantidades de efectivo en
divisas, lo que permite su posterior insercion en el sistema financiero formal o su

transferencia a otras jurisdicciones.

Finalmente, se identifica que el lavado de activos en mercados cambiarios no solo
responde a factores individuales o organizacionales, sino también a condiciones
estructurales del sistema econdmico. La coexistencia de economias formales e informales,
la debilidad institucional y la falta de coordinacion internacional generan un entorno
propicio para la expansion de estas practicas. En este sentido, el fendbmeno debe ser
entendido como una manifestacion de fallas sistémicas que trascienden el &mbito

estrictamente penal.

DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten desarrollar una reflexidn critica sobre las
limitaciones de los enfoques tradicionales en el analisis del lavado de activos. En particular,
se evidencia que las aproximaciones centradas exclusivamente en la normativa juridica
resultan insuficientes para explicar las dindmicas reales del fendbmeno, ya que no consideran

los incentivos econdmicos ni las estrategias adaptativas de las organizaciones criminales.

Desde la perspectiva de la criminologia econdmica, el lavado de activos en casas de
cambio puede interpretarse como una respuesta racional a un entorno de oportunidades. La
teoria de la eleccion racional sugiere que los actores delictivos evallan constantemente los
costos y beneficios de sus acciones, optando por aquellas estrategias que maximicen sus
ganancias y minimicen el riesgo de sancion. En este contexto, la existencia de mercados
cambiarios con niveles variables de regulacion genera incentivos para su utilizacion como

mecanismos de legitimacion de capitales.

Por otro lado, la teoria de las actividades rutinarias permite comprender como la
convergencia de ciertos factores facilita la comision del delito. En el caso analizado, la
disponibilidad de recursos ilicitos, la presencia de actores criminales organizados y la
insuficiencia de controles efectivos configuran un escenario en el que el lavado de activos
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se vuelve altamente probable. Esta perspectiva pone de relieve la importancia de fortalecer

los mecanismos de supervision y control para alterar estas condiciones estructurales.

Asimismo, los modelos de economia del delito permiten explicar la persistencia del
lavado de activos a pesar de los esfuerzos regulatorios. Si la probabilidad de deteccion es
baja 0 las sanciones no son suficientemente disuasivas, los beneficios esperados de la
actividad delictiva pueden superar sus costos, 1o que incentiva su continuidad. En este
sentido, la eficacia de las politicas de prevencion no depende Unicamente de la existencia
de normas, sino también de su aplicacion efectiva y de la capacidad institucional para

hacerlas cumplir.

Un aspecto particularmente relevante es la capacidad de adaptacion de las
organizaciones criminales. La literatura especializada ha sefialado que estas organizaciones
operan como sistemas dindmicos que responden rapidamente a cambios en el entorno.
Cuando se fortalecen los controles en un sector especifico, los actores delictivos tienden a
desplazarse hacia otros espacios menos regulados. Este fendmeno plantea un desafio
significativo para las politicas de prevencién, ya que requiere enfoques integrales y

coordinados que aborden el problema de manera sistémica.

En el caso de las casas de cambio, esta capacidad de adaptacion se manifiesta en la
utilizacion de madltiples estrategias, como la fragmentacion de operaciones, el uso de
intermediarios y la diversificacion de canales financieros. Estas practicas dificultan la
identificacion de patrones sospechosos y requieren el desarrollo de herramientas analiticas

mas sofisticadas por parte de las autoridades.

Desde una perspectiva econdémica, el lavado de activos en mercados cambiarios
también puede ser interpretado como una distorsion del funcionamiento del sistema
financiero. La introduccion de capitales ilicitos genera efectos negativos como la
competencia desleal, la volatilidad de los mercados y la pérdida de confianza en las
instituciones financieras. Estos efectos no solo afectan a los actores economicos
individuales, sino que también tienen implicaciones macroecondémicas que pueden

comprometer la estabilidad del sistema.
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En este sentido, la prevencion del lavado de activos no debe ser concebida
Unicamente como una cuestion de seguridad juridica, sino también como un componente
esencial de la politica econdmica. La integridad del sistema financiero constituye un bien
publico que requiere la implementacion de mecanismos de control efectivos y la

cooperacion entre diferentes actores institucionales.

Finalmente, es importante destacar que el andlisis criminoldgico y econdémico del
lavado de activos permite identificar nuevas lineas de intervencion. En lugar de centrarse
exclusivamente en la sancion penal, las politicas publicas pueden orientarse hacia la
reduccion de oportunidades delictivas, el fortalecimiento de la supervision y la mejora de
los sistemas de informacién. Este enfoque preventivo resulta mas eficaz en contextos

caracterizados por la complejidad y la adaptabilidad del fenémeno.

CONCLUSIONES

El desarrollo del presente capitulo ha permitido establecer que el lavado de activos
en mercados cambiarios constituye un fendmeno complejo que no puede ser comprendido
adecuadamente desde enfoques exclusivamente normativos. Por el contrario, su analisis
requiere la integracion de perspectivas criminoldgicas y econdmicas que permitan explicar
las decisiones de los actores delictivos, las condiciones estructurales que facilitan el delito

y las dindmicas organizacionales que lo sostienen.

En primer lugar, se ha evidenciado que las casas de cambio representan un espacio
estratégico para el lavado de activos debido a su capacidad de transformacion monetaria, la
posibilidad de fragmentacion de operaciones y la existencia de condiciones que pueden
favorecer el anonimato relativo. Estas caracteristicas convierten a estos mercados en

instrumentos funcionales dentro de las estrategias de legitimacion de capitales ilicitos.

En segundo lugar, se ha demostrado que el comportamiento de las organizaciones
criminales responde a una légica de racionalidad econdmica. La eleccion de determinados
mecanismos de lavado no es arbitraria, sino que se basa en la evaluacion de costos,
beneficios y riesgos. Esta racionalidad implica que las politicas de prevencion deben
disefiarse considerando los incentivos que enfrentan los actores delictivos.

Juan Artidoro Varillas Alzamora 325



Capitulo XIX. Fundamentos criminoldgicos y econdmicos del lavado de activos en
mercados cambiarios

Asimismo, se ha identificado que la existencia de asimetrias regulatorias y
debilidades institucionales constituye un factor clave en la expansion del lavado de activos.
Estas condiciones generan oportunidades que son aprovechadas por las organizaciones
criminales, lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los sistemas de supervision

y coordinacion institucional.

Otro aspecto relevante es la capacidad de adaptacion de las organizaciones
criminales, que les permite modificar sus estrategias en funcion de los cambios en el entorno
regulatorio. Esta caracteristica exige el desarrollo de politicas dinamicas y flexibles que

puedan responder a la evolucion del fendmeno.

Finalmente, se concluye que la prevencion del lavado de activos en mercados
cambiarios debe abordarse desde una perspectiva integral que combine el fortalecimiento
de la regulacién, la mejora de la supervision institucional y la incorporacion de herramientas
analiticas avanzadas. Solo a través de un enfoque multidimensional sera posible reducir la
eficacia de las estrategias utilizadas por las organizaciones criminales y proteger la
integridad del sistema financiero.
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