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RESENA

La presente obra constituye un analisis integral y critico sobre la regulacion de los
plazos en la investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada en el Perd,
abordando una de las problematicas mas relevantes del sistema penal contemporaneo: la
tension entre la eficacia de la persecucion del delito y el respeto de los derechos

fundamentales.

El libro se estructura en tres grandes ejes. En primer lugar, desarrolla un marco
teorico sélido sobre el plazo razonable en el proceso penal, examinando su evolucién
en el derecho internacional, su desarrollo doctrinal y su reconocimiento jurisprudencial
como garantia esencial del debido proceso. En este apartado se pone énfasis en la
importancia de este principio como limite al poder punitivo del Estado y como mecanismo

de proteccion frente a dilaciones indebidas.

En segundo lugar, se analiza la investigacion preparatoria en el contexto de la
criminalidad organizada, destacando su complejidad, su regulacién en el ordenamiento
juridico peruano —especialmente a través de la Ley N.° 30077— y las principales criticas
al modelo vigente. Este capitulo permite comprender como la ampliacion de los plazos,
aunque justificada en la naturaleza de estos delitos, ha generado distorsiones que afectan

la eficiencia del sistema y la proteccion de garantias procesales.

El tercer eje del libro se centra en un caso de estudio, en el que se integran la
metodologia y los resultados obtenidos a partir de entrevistas a especialistas, analisis de
jurisprudencia y revision del derecho comparado. A través de este enfoque, se evidencian
los principales problemas del sistema, como la prolongacion excesiva de los procesos, la
falta de control judicial efectivo y la afectacion de derechos fundamentales. Asimismo,
se examinan casos emblematicos que ilustran de manera concreta las consecuencias de

estas deficiencias en la practica.

A partir de este analisis, la obra formula una propuesta de reforma legislativa y
procesal, orientada a reducir los plazos de investigacion, fortalecer el control judicial de

las prérrogas y mejorar la gestion del sistema penal. Estas propuestas se sustentan en
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principios de razonabilidad, proporcionalidad y eficiencia, asi como en experiencias

comparadas que demuestran la viabilidad de un modelo mas equilibrado.

Finalmente, el libro concluye con una serie de reflexiones finales que resaltan la
necesidad de replantear el enfoque actual de la investigacion penal en casos de
criminalidad organizada, destacando que la justicia no debe medirse por la duracién de

los procesos, sino por su calidad, celeridad y respeto a los derechos fundamentales.

En suma, esta obra representa un aporte académico relevante para el estudio del
derecho procesal penal, al ofrecer una vision critica y propositiva sobre un problema
estructural del sistema de justicia peruano, proponiendo soluciones concretas orientadas
a construir un modelo mas eficiente, garantista y acorde con los estandares del Estado

constitucional de derecho.
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INTRODUCCION

El proceso penal contemporaneo enfrenta un desafio constante: responder de
manera eficaz frente a fendmenos delictivos cada vez mas complejos sin sacrificar las
garantias que sustentan el Estado constitucional de derecho. En el Peru, esta tension se
vuelve especialmente evidente en los procesos vinculados a la criminalidad organizada,
donde la necesidad de investigar estructuras delictivas sofisticadas ha llevado a la
adopcion de regimenes procesales mas flexibles, particularmente en lo que respecta a la
duracion de la investigacion preparatoria. No obstante, esta ampliacién de facultades no
siempre ha estado acompafiada de mecanismos de control adecuados, generando
escenarios en los que la prolongacién del proceso puede convertirse en una carga excesiva

para el investigado.

El problema central radica en la duracion prolongada de la investigacion
preparatoria en casos de criminalidad organizada. La normativa vigente permite que estas
investigaciones se extiendan por periodos amplios que, en la practica, pueden durar varios
afios sin una definicion clara de la situacion juridica del imputado. Esta situacion no solo
genera incertidumbre, sino que también impacta directamente en derechos fundamentales
como el debido proceso, la presuncion de inocencia y el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable. En consecuencia, el proceso penal corre el riesgo de perder su finalidad,

transformandose en un mecanismo de desgaste prolongado.

En el contexto del sistema penal peruano, esta problematica se ve agravada por
factores estructurales como la sobrecarga procesal, la limitada capacidad operativa del
Ministerio Pablico, la complejidad de las diligencias investigativas y la insuficiente
coordinacion entre instituciones. Si bien la criminalidad organizada exige el uso de
herramientas especiales de investigacion, ello no deberia traducirse en una flexibilizacion
ilimitada de los plazos. La falta de un control judicial efectivo sobre las prérrogas y la
tendencia a normalizar extensiones prolongadas debilitan la finalidad de la investigacion
preparatoria y afectan tanto la eficiencia del sistema como la proteccion de los derechos

individuales.

En este escenario se configura una tensién permanente entre la eficacia de la

persecucion penal y el respeto de los derechos fundamentales. Por un lado, el Estado tiene
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el deber de investigar y sancionar delitos que afectan gravemente el orden social; por otro,
debe garantizar que dicha persecucion se realice dentro de limites razonables y
respetuosos de la dignidad humana. Cuando este equilibrio se rompe, el proceso penal
pierde legitimidad. La complejidad del delito no puede constituir una justificacion
automaética para la prolongacion indefinida de la investigacion, ya que ello desnaturaliza

principios esenciales como la proporcionalidad y la celeridad procesal.

Frente a esta realidad, el presente estudio se justifica en la necesidad de analizar
criticamente el modelo actual de investigacion preparatoria en casos de criminalidad
organizada en el Perl. No se busca debilitar la capacidad del Estado para combatir el
delito, sino fortalecer el sistema mediante reglas claras, mecanismos de control efectivos
y plazos razonables que permitan una actuacién mas eficiente y respetuosa de los
derechos fundamentales. El alcance del estudio comprende un analisis tedrico, normativo
y empirico, asi como una revision del derecho comparado, con el propoésito de identificar
deficiencias estructurales y proponer alternativas de mejora.

En ese sentido, el objetivo del libro es examinar los fundamentos juridicos que
sustentan la necesidad de reformar los plazos de la investigacion preparatoria en procesos
de criminalidad organizada, evidenciando cdmo su extension excesiva afecta derechos
fundamentales y la eficacia del sistema penal. Asimismo, se busca plantear una propuesta
que permita equilibrar la persecucion penal con el respeto al plazo razonable,
contribuyendo a la construccion de un sistema de justicia mas eficiente, legitimo y acorde

con los principios constitucionales.
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CAPITULO |

PLAZO RAZONABLE EN EL PROCESO
PENAL

El proceso penal, en un Estado constitucional de derecho, no solo tiene como
finalidad la persecucion y sancion de los delitos, sino también la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales de las personas sometidas a investigacion o juzgamiento.
Dentro de este marco, el principio del plazo razonable se erige como una garantia esencial
del debido proceso, orientada a evitar que la administracion de justicia se convierta en un
mecanismo de incertidumbre prolongada o de afectacidn indebida a la libertad y dignidad

del individuo.

La exigencia de que todo proceso penal se desarrolle dentro de un tiempo
razonable responde a la necesidad de equilibrar dos intereses fundamentales: por un lado,
el deber del Estado de investigar y sancionar el delito; y por otro, el derecho del imputado
a no permanecer indefinidamente sometido a una investigacion o proceso sin una decision
definitiva. Este principio no solo protege al investigado, sino que también fortalece la
credibilidad del sistema de justicia, al garantizar respuestas oportunas y eficaces frente a

los conflictos penales.

En el contexto peruano, el principio del plazo razonable adquiere especial
relevancia en los procesos relacionados con criminalidad organizada, donde la
complejidad de las investigaciones ha llevado a la ampliacion de los plazos procesales.
Sin embargo, esta flexibilizacion normativa no siempre ha sido acompafiada de
mecanismos efectivos de control, lo que ha generado en la préctica investigaciones
excesivamente prolongadas que afectan derechos fundamentales como la presuncion de

inocencia, el derecho de defensa y la seguridad juridica.

Asimismo, la interpretacién del plazo razonable no puede reducirse a un criterio
meramente cuantitativo basado en el tiempo transcurrido. Por el contrario, implica un
analisis cualitativo que considere factores como la complejidad del caso, la conducta de

las partes, la actuacion de las autoridades y el impacto del proceso en la situacion del
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investigado. Esta vision integral permite evaluar si la duracion del proceso responde a

una necesidad legitima o si constituye una dilacion indebida.

En este capitulo se desarrollaran los fundamentos tedricos, normativos y
jurisprudenciales del principio del plazo razonable en el proceso penal, asi como su
aplicacion en el ordenamiento juridico peruano y en el &mbito internacional. El anélisis
permitira comprender su alcance, su funcidn garantista y los criterios utilizados para
determinar su vulneracién, constituyendo una base esencial para evaluar criticamente la

regulacion de los plazos en los procesos de criminalidad organizada.

1.1. Referentes tedricos

El analisis del plazo razonable en el proceso penal no puede comprenderse de
manera aislada, sino que exige una revision de los principales aportes doctrinarios y
tedricos que han dado contenido a esta garantia a lo largo del tiempo. En efecto, su
desarrollo no es producto exclusivo de la normativa positiva, sino del esfuerzo
interpretativo de la doctrina juridica y de los tribunales nacionales e internacionales, que

han delimitado su alcance y funcién dentro del debido proceso.

Desde una perspectiva teorica, el plazo razonable surge como una respuesta frente
a los excesos del poder punitivo del Estado, particularmente en contextos donde la
duracion de los procesos penales se convierte en una forma indirecta de sancién. En ese
sentido, diversos autores han coincidido en que la prolongacion indebida de un proceso
no solo afecta la libertad personal del imputado, sino también su estabilidad emocional,
su entorno social y su proyecto de vida, configurando una vulneracion sustancial a la

dignidad humana.

Asimismo, la doctrina contemporanea ha vinculado el plazo razonable con
principios estructurales del proceso penal, como la tutela judicial efectiva, la seguridad
juridicay la presunciéon de inocencia. Estos principios actian de manera interdependiente,
de modo que la inobservancia de uno de ellos repercute directamente en los demas,
generando un desequilibrio en el sistema de justicia. En particular, se ha destacado que
un proceso excesivamente prolongado debilita la calidad de la prueba, afecta la memoria

de los testigos y reduce la eficacia de la respuesta penal.
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En el dmbito internacional, el desarrollo teérico del plazo razonable ha sido
consolidado a partir de los pronunciamientos de tribunales como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, los cuales han
establecido criterios objetivos para determinar cuando un proceso excede los limites de
lo razonable. Estos estandares han influido directamente en la interpretacion de los

ordenamientos juridicos nacionales, incluyendo el peruano.

En ese contexto, el presente apartado tiene como finalidad exponer los principales
enfoques doctrinarios y aportes tedricos que sustentan el principio del plazo razonable en
el proceso penal, permitiendo asi construir una base conceptual sélida para el analisis
posterior de su aplicacién en casos de criminalidad organizada.

1.1.1. Evolucion del plazo razonable en el derecho internacional

El principio del plazo razonable en el proceso penal no surge de manera aislada
en los ordenamientos juridicos nacionales, sino que tiene su origen y desarrollo en el
ambito del derecho internacional de los derechos humanos, donde ha sido concebido
como una garantia esencial del debido proceso. Su evolucion responde a la necesidad de
limitar el poder punitivo del Estado y evitar que la duracion de los procesos penales se
convierta en una forma de afectacién indirecta a la libertad personal y a la dignidad

humana.

En ese contexto, uno de los principales instrumentos que consagra este principio
es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual establece en su articulo
8.1 que toda persona tiene derecho a ser oida “con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable”. Este reconocimiento no solo implica una obligacion formal para los
Estados, sino que también constituye un estandar material que exige que los procesos

penales se desarrollen sin dilaciones indebidas.

A partir de este marco normativo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha desarrollado una linea jurisprudencial solida en torno al plazo razonable, estableciendo
criterios interpretativos que permiten determinar cuando un proceso excede los limites
permitidos. Entre estos criterios destacan: la complejidad del asunto, la conducta de las

partes, la actuacion de las autoridades y la afectacion generada en la situacion juridica del
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investigado. Este enfoque ha permitido superar una vision meramente cuantitativa del

tiempo, incorporando un analisis cualitativo del desarrollo del proceso.

En concordancia con lo anterior, el desarrollo internacional del plazo razonable
ha influido directamente en los sistemas juridicos nacionales, incluyendo el peruano,
donde este principio ha sido incorporado tanto a nivel constitucional como
jurisprudencial. Sin embargo, tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, su
aplicacion practica enfrenta serias dificultades, especialmente en casos de criminalidad

organizada.

En efecto, como se ha sefialado previamente, “la duracion de hasta 72 meses para
la investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada atenta contra este
principio, ya que genera demoras excesivas que afectan la seguridad juridica del
imputado” (Pelaez, 2020). Esta situacion evidencia una tensién entre los estandares
internacionales y la normativa interna, donde la ampliacién de plazos, aunque legalmente

permitida, puede derivar en una vulneracion del derecho al plazo razonable.

Asimismo, desde el analisis doctrinal recogido en esta investigacion, se advierte
que el desarrollo internacional del principio ha enfatizado que su finalidad es evitar que
el proceso penal se convierta en una carga desproporcionada para el investigado. En esa
linea, se ha indicado que “la determinacion de un plazo razonable para las diligencias
preliminares debe estar en funcidn de la urgencia y la complejidad de las actuaciones

investigativas, evitando la imposicion arbitraria de tiempos sin sustento objetivo” (Mego

Silva, 2021).

Por otro lado, la evolucion del plazo razonable también ha estado vinculada al
fortalecimiento de otras garantias procesales. En particular, se ha reconocido que su
vulneracién no solo afecta el derecho al debido proceso, sino que también compromete el
ejercicio del derecho de defensa. Tal como se ha sostenido en esta investigacion, “la
afectacion del plazo razonable no solo constituye una vulneracion en si misma, sino que

también menoscaba el ejercicio del derecho de defensa” (Pelaez, 2020).

En consecuencia, la evolucion del plazo razonable en el derecho internacional ha
consolidado este principio como un limite esencial al ejercicio del poder punitivo del

Estado, estableciendo estandares que buscan garantizar un equilibrio entre la eficacia de
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la persecucion penal y el respeto a los derechos fundamentales. No obstante, como se ha
evidenciado en el caso peruano, la existencia de marcos normativos que permiten la
prolongacion excesiva de los procesos pone en cuestion la efectiva implementacion de
estos estandares, generando la necesidad de una revision critica del sistema procesal

penal.

1.1.2. Desarrollo doctrinal

El desarrollo doctrinal del principio del plazo razonable en el proceso penal ha
sido fundamental para delimitar su contenido, alcance y funcion dentro del debido
proceso. A diferencia de su reconocimiento normativo, que se expresa de manera general
en los textos constitucionales e internacionales, ha sido la doctrina juridica la encargada
de precisar sus implicancias practicas, especialmente frente a escenarios donde la
duracion del proceso penal se convierte en un factor de afectacion a los derechos

fundamentales.

Desde una perspectiva doctrinaria, el plazo razonable se concibe como una
garantia que impone limites temporales al ejercicio del ius puniendi del Estado. En ese
sentido, no se trata Unicamente de una exigencia de celeridad procesal, sino de un
mecanismo de proteccion frente a posibles abusos derivados de investigaciones
prolongadas. Tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, la extension
indebida de los procesos penales puede generar efectos negativos no solo en la esfera

juridica del imputado, sino también en su entorno personal, social y econdmico.

Diversos autores coinciden en que la razonabilidad del plazo debe evaluarse en
funcion de criterios objetivos y no a partir de parametros rigidos o exclusivamente legales.
En esa linea, se ha sefialado que “la determinacion de un plazo razonable para las
diligencias preliminares debe estar en funcion de la urgencia y la complejidad de las
actuaciones investigativas, evitando la imposicion arbitraria de tiempos sin sustento
objetivo” (Mego Silva, 2021). Este enfoque permite comprender que la complejidad del
caso no puede ser utilizada como justificacién automatica para la prolongacion indefinida

del proceso.

Asimismo, la doctrina ha vinculado estrechamente el plazo razonable con el

derecho de defensa y el principio de igualdad de armas. En efecto, cuando un proceso se
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extiende excesivamente, se genera un desequilibrio entre las partes, especialmente si se
considera que el Ministerio Publico dispone de amplios periodos para estructurar su
acusacion, mientras que la defensa cuenta con plazos significativamente mas reducidos
para responder. En ese sentido, se ha sostenido que “/a afectacion del plazo razonable no
solo constituye una vulneracion en si misma, sino que también menoscaba el ejercicio
del derecho de defensa” (Pelaez, 2020).

En el mismo sentido, la doctrina contemporanea ha advertido que la prolongacién
de las investigaciones penales puede desnaturalizar la finalidad de la etapa preparatoria,
convirtiéndola en una fase indefinida y carente de control efectivo. Como se ha sefialado
en el desarrollo de esta investigacion, “los plazos amplios establecidos para la etapa de
investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada (...) implican una
afectacion directa a derechos constitucionales fundamentales como el debido proceso, el
plazo razonable, la defensa efectiva y la presuncion de inocencia”. Esta afirmacion
refleja una preocupacion creciente en la doctrina respecto al uso excesivo de las prorrogas

como mecanismo habitual en lugar de excepcional.

Por otro lado, algunos enfoques doctrinales han enfatizado que la duracién del
proceso penal no debe analizarse Unicamente desde la perspectiva del imputado, sino
también desde la eficiencia del sistema de justicia. En esa linea, se ha advertido que los
procesos excesivamente largos no garantizan mejores resultados, sino que, por el
contrario, pueden debilitar la calidad de la prueba y afectar la eficacia de la persecucion
penal. Tal como se ha recogido en esta investigacion, “la prolongacién excesiva no se
traduce necesariamente en una mayor eficacia investigativa (...) revelando que la

duracion del proceso no garantiza su eficiencia ni su legitimidad” (Informe de Justicia

Viva, 2023).

En consecuencia, el desarrollo doctrinal del plazo razonable ha permitido
consolidar este principio como un eje central del proceso penal garantista, destacando la
necesidad de equilibrar la eficacia en la persecucion del delito con el respeto irrestricto a
los derechos fundamentales. No obstante, como se ha evidenciado en el contexto peruano,
persiste una brecha significativa entre la construccion teorica del principio y su aplicacion

practica, lo que refuerza la necesidad de replantear los criterios normativos vy
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jurisprudenciales que regulan la duracion de las investigaciones penales, especialmente

en casos de criminalidad organizada.

1.1.3. Criterios de evaluacion del plazo razonable

El principio del plazo razonable no puede ser entendido como un limite temporal
rigido o previamente determinado, sino como un estdndar juridico que requiere una
evaluacion integral de las circunstancias especificas de cada caso. En ese sentido, tanto
la doctrina como la jurisprudencia internacional y nacional han establecido una serie de
criterios que permiten determinar cuando la duracion de un proceso penal resulta
compatible con las garantias del debido proceso o, por el contrario, constituye una
dilacion indebida.

En primer lugar, uno de los criterios mas relevantes es la complejidad del asunto.
Este factor considera elementos como la naturaleza del delito, el nimero de investigados,
la necesidad de realizar pericias especializadas, el uso de técnicas especiales de
investigacion o la cooperacion internacional. En los casos de criminalidad organizada,
este criterio suele ser invocado para justificar la ampliacion de los plazos. Sin embargo,
tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, la complejidad no puede
convertirse en una justificacion automatica para prolongar indefinidamente el proceso.
En esa linea, se ha sefialado que “la complejidad de estos casos no debe obedecer a una
vulneracion de otros derechos (...) sino buscar la eficiencia de la misma y no esperar

tantos arios a fin de que se haga justicia’ .

En segundo lugar, se encuentra la conducta de las autoridades, especialmente
del Ministerio Pablico y del érgano jurisdiccional. Este criterio evalGa si las entidades
encargadas de la investigacién han actuado con la debida diligencia o si, por el contrario,
han incurrido en inactividad, negligencia o falta de planificacion. En ese sentido, la
prolongacion del proceso no puede atribuirse Unicamente a la complejidad del caso
cuando existen deficiencias estructurales o administrativas. Como se ha sefialado en el
desarrollo de esta investigacion, “la prolongacion excesiva no se traduce necesariamente
en una mayor eficacia investigativa (...) revelando que la duracion del proceso no

garantiza su eficiencia ni su legitimidad” (Informe de Justicia Viva, 2023).
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En tercer lugar, se analiza la conducta del imputado, la cual puede influir en la
duracion del proceso cuando existen maniobras dilatorias, ocultamiento de informacion
o cualquier actuacion que dificulte el avance de la investigacion. No obstante, este criterio
debe aplicarse de manera restrictiva, evitando que se traslade al investigado la
responsabilidad por las deficiencias del sistema de justicia.

Un cuarto criterio fundamental es la afectacion generada en la situacion
juridica del investigado. Este elemento permite valorar el impacto real que tiene la
duracién del proceso en los derechos fundamentales de la persona, especialmente cuando
se encuentra sometida a medidas restrictivas como la prision preventiva, el impedimento
de salida del pais o la estigmatizacion social. En esa linea, se ha sefialado que “la
duracion de hasta 72 meses para la investigacion preparatoria (...) genera demoras
excesivas que afectan la seguridad juridica del imputado” (Pelaez, 2020), lo cual
evidencia que el tiempo, en determinados casos, puede convertirse en una forma de

afectacion autbnoma.

Asimismo, la doctrina ha enfatizado que estos criterios deben ser evaluados de
manera conjunta y no aislada, a fin de evitar interpretaciones parciales que desnaturalicen
el principio del plazo razonable. En ese sentido, se ha advertido que “la determinacion
de un plazo razonable (...) debe estar en funcion de la urgencia y la complejidad de las
actuaciones investigativas, evitando la imposicion arbitraria de tiempos sin sustento
objetivo” (Mego Silva, 2021).

En el contexto peruano, la aplicacion de estos criterios adquiere especial
relevancia en los procesos de criminalidad organizada, donde la normativa permite plazos
extensos que, en la préactica, pueden superar los limites de lo razonable. Como se ha
evidenciado en esta investigacion, “los plazos amplios establecidos (...) implican una
afectacion directa a derechos constitucionales fundamentales como el debido proceso, el
plazo razonable y la presuncion de inocencia”, 10 que demuestra la necesidad de un

control mas riguroso en su aplicacion.

En consecuencia, los criterios de evaluacion del plazo razonable constituyen
herramientas esenciales para garantizar que la duracion del proceso penal se mantenga

dentro de limites compatibles con el Estado constitucional de derecho. Su correcta
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aplicacion permite no solo evitar dilaciones indebidas, sino también fortalecer la
legitimidad del sistema de justicia, asegurando que la persecucién penal se realice con

respeto a los derechos fundamentales y bajo estandares de eficiencia y proporcionalidad.

1.1.4. Jurisprudencia relevante

El desarrollo del principio del plazo razonable en el proceso penal ha sido
ampliamente consolidado a traves de la jurisprudencia, tanto en el &mbito internacional
como nacional. En efecto, han sido los tribunales los encargados de dotar de contenido
practico a esta garantia, estableciendo criterios interpretativos que permiten identificar

cuando la duracion de un proceso excede los limites constitucionalmente permitidos.

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desempefiado un rol fundamental en la construccion del estandar del plazo razonable,
sefialando que su evaluacidn no puede basarse Unicamente en el tiempo transcurrido, sino
en un analisis integral de las circunstancias del caso. En ese sentido, ha establecido que
deben considerarse factores como la complejidad del asunto, la conducta de las
autoridades, la actuacion del imputado y el impacto del proceso en la persona investigada.
Este enfoque ha sido determinante para evitar que los Estados justifiquen dilaciones

indebidas bajo argumentos formales o genéricos.

En el contexto peruano, el Tribunal Constitucional del Per( ha reafirmado la
importancia del plazo razonable como parte esencial del debido proceso. Asi, en la STC
Exp. N.° 04436-2019-PA/TC, se establece que la razonabilidad del plazo no depende
Unicamente de la duracion del proceso, sino también de la actuacion diligente de las
autoridades y de la afectacion generada en los derechos del investigado. Esta linea
jurisprudencial refuerza la idea de que el tiempo, cuando es excesivo, puede convertirse

en una forma de vulneracion auténoma.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia del Pert ha emitido pronunciamientos
relevantes en los que advierte que la prolongacion de las investigaciones no puede
justificarse indefinidamente bajo el argumento de la complejidad. Tal como se ha
sefialado en esta investigacion, en resoluciones como la RN N.° 1561-2017 y la RN N.°

2132-2017, se ha establecido que el caracter complejo de un proceso no exonera a las
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autoridades de su deber de actuar con diligencia ni autoriza la extension ilimitada de los

plazos.

Un hito importante en la jurisprudencia nacional es la Casacion N.° 599-2018
Lima, en la cual la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema desarrollé criterios
interpretativos sobre la duracion de las diligencias preliminares en casos de criminalidad
organizada. En dicho pronunciamiento se sostuvo que los actos “urgentes e inaplazables”
no deben entenderse Gnicamente desde una perspectiva temporal, sino en funcién de su
finalidad dentro de la investigacion. Sin embargo, como se ha analizado en la presente
investigacion, esta interpretacion ha generado criticas desde una perspectiva garantista,

en la medida en que podria flexibilizar excesivamente los limites temporales del proceso.

En efecto, se ha advertido que “permitir que una investigacion contintie fuera de
los margenes temporales previamente establecidos (...) puede terminar por vaciar de
contenido el principio del plazo razonable”, 10 cual evidencia una tension entre la
necesidad de eficacia investigativa y la proteccion de los derechos fundamentales. Esta
situacion resulta particularmente preocupante cuando se admite la posibilidad de ampliar

plazos incluso después de su vencimiento, sin mecanismos efectivos de control judicial.

Del mismo modo, el andlisis de casos emblematicos desarrollado en esta
investigacion, como los procesos seguidos contra figuras politicas de alto perfil, ha
permitido evidenciar como en la préactica los plazos pueden extenderse por varios afios
sin una resolucion definitiva. En ese sentido, se ha sefialado que “mantener
investigaciones que duren 10 o 15 afios es injustificable”, 10 cual refleja una
preocupacion compartida en la jurisprudencia y la doctrina respecto a la necesidad de

limitar la duracion de los procesos penales.

En consecuencia, la jurisprudencia relevante demuestra que el plazo razonable no
es un concepto abstracto, sino una garantia concreta que debe ser aplicada de manera
efectiva por los operadores del sistema de justicia. No obstante, como se ha evidenciado
en el contexto peruano, persisten inconsistencias en su aplicacion, especialmente en casos
de criminalidad organizada, lo que refuerza la necesidad de establecer criterios mas claros
y mecanismos de control mas estrictos que aseguren el respeto de esta garantia

fundamental.
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1.2. Nociones basicas

Luego de haber desarrollado los fundamentos tedricos y jurisprudenciales del
plazo razonable en el proceso penal, resulta necesario abordar sus nociones basicas, a fin
de delimitar conceptualmente este principio y comprender su aplicacion dentro del
sistema juridico. Este andlisis permite identificar sus elementos esenciales, sus
dimensiones y su funcion dentro del debido proceso, constituyendo una base

indispensable para el estudio de su afectacion en contextos de criminalidad organizada.

En ese sentido, el plazo razonable no puede ser entendido Unicamente como una
referencia temporal, sino como una garantia juridica compleja que articula diversos
principios procesales, tales como la tutela judicial efectiva, la presuncién de inocencia y
el derecho de defensa. Su finalidad no se limita a exigir celeridad en la tramitacion de los
procesos, sino que busca asegurar que la actuacion del Estado se desarrolle dentro de
limites compatibles con la dignidad humana y la seguridad juridica.

Tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, la inobservancia de esta
garantia no solo genera una dilacion indebida del proceso, sino que también produce
consecuencias directas en la situacion del investigado, afectando su estabilidad personal,
su entorno social y su percepcidn frente al sistema de justicia. En esa linea, se ha advertido
que los plazos excesivos, lejos de fortalecer la investigacion penal, pueden desnaturalizar

su finalidad y convertir el proceso en una carga desproporcionada.

Por ello, en el presente apartado se desarrollaran las principales nociones
conceptuales del plazo razonable, incluyendo su definicion, sus caracteristicas, sus
elementos estructurales y los criterios que permiten determinar su cumplimiento o
vulneracién. Este desarrollo permitird consolidar una comprension integral del principio,
facilitando su andlisis critico en relacion con los plazos de la investigacion preparatoria

en los delitos de crimen organizado.

1.2.1. Definicion y naturaleza juridica

El plazo razonable constituye uno de los pilares fundamentales del debido proceso
en el ambito penal, en tanto garantiza que toda persona sometida a una investigacion o
juzgamiento no permanezca indefinidamente bajo la incertidumbre de una decision

estatal. Su definicion no se limita a un concepto meramente temporal, sino que implica
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una valoracion integral de las condiciones en las que se desarrolla el proceso,
considerando factores como la complejidad del caso, la actuacion de las autoridades y la

afectacion generada en los derechos del investigado.

Desde una perspectiva conceptual, el plazo razonable puede ser entendido como
el tiempo estrictamente necesario para que el Estado, a través de sus 6rganos competentes,
Ileve a cabo una investigacion y emita una decision dentro de los margenes de legalidad,
eficiencia y respeto a los derechos fundamentales. En ese sentido, no se trata de establecer
plazos rigidos o uniformes, sino de asegurar que la duracion del proceso responda a
criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Tal como se ha sefialado en el desarrollo de la presente investigacion, el plazo
razonable no debe evaluarse Gnicamente en funcion del tiempo transcurrido, sino también
de la calidad de la actuacion procesal. En esa linea, se ha indicado que “la determinacion
de un plazo razonable (...) debe estar en funcion de la urgencia y la complejidad de las
actuaciones investigativas, evitando la imposicion arbitraria de tiempos sin sustento
objetivo” (Mego Silva, 2021). Esta afirmacion permite comprender que la razonabilidad
no es un parametro abstracto, sino un estdndar dinamico que debe adaptarse a las

particularidades de cada caso.

En cuanto a su naturaleza juridica, el plazo razonable se configura como un
derecho fundamental de caracter procesal, reconocido tanto en instrumentos
internacionales como en el ordenamiento constitucional interno. Su contenido se vincula
directamente con el derecho al debido proceso, constituyendo una garantia que limita el
gjercicio del poder punitivo del Estado. En ese sentido, su vulneracién no solo implica
una irregularidad procesal, sino una afectacion directa a la dignidad humana y a la

seguridad juridica del individuo.

Asimismo, la doctrina ha destacado que el plazo razonable posee una naturaleza
garantista y funcional. Es garantista porque protege al investigado frente a la
prolongacion indebida del proceso, evitando que este se convierta en una forma de
sancion anticipada. Y es funcional porque contribuye a la eficiencia del sistema de
justicia, promoviendo una actuacion diligente por parte de las autoridades. En esa linea,

se ha advertido que “la prolongacion excesiva no se traduce necesariamente en una
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mayor eficacia investigativa (...) revelando que la duracion del proceso no garantiza su

eficiencia ni su legitimidad” (Informe de Justicia Viva, 2023).

De igual forma, el plazo razonable presenta una estrecha relacién con otros
principios estructurales del proceso penal, como la presuncion de inocencia y el derecho
de defensa. En efecto, cuando una investigacion se prolonga de manera excesiva, el
imputado se ve sometido a una situacion de incertidumbre prolongada que afecta su
capacidad de ejercer una defensa efectiva. Tal como se ha sefialado en esta investigacion,
“la afectacion del plazo razonable no solo constituye una vulneracion en si misma, sino

que también menoscaba el ejercicio del derecho de defensa” (Pelaez, 2020).

Por otro lado, la naturaleza juridica del plazo razonable también implica que su
cumplimiento no puede quedar sujeto a la discrecionalidad absoluta de las autoridades.
Si bien la normativa puede prever plazos amplios en funcion de la complejidad de
determinados delitos, como ocurre en los casos de criminalidad organizada, ello no exime
al Estado de su obligacion de actuar con diligencia y dentro de limites razonables. En ese
sentido, se ha evidenciado que “los plazos amplios establecidos (...) implican una
afectacion directa a derechos constitucionales fundamentales como el debido proceso, el
plazo razonable y la presuncion de inocencia”, 1o que demuestra la necesidad de un

control efectivo sobre su aplicacion.

En consecuencia, el plazo razonable debe ser entendido como una garantia
esencial del proceso penal que cumple una doble funcién: por un lado, protege los
derechos fundamentales del investigado frente a la inactividad o dilacion indebida del
Estado; y por otro, promueve la eficiencia y legitimidad del sistema de justicia. Su
naturaleza juridica como derecho fundamental exige que su aplicacion sea rigurosa y que
cualquier extension del proceso se encuentre debidamente justificada, evitando asi que el

tiempo se convierta en un mecanismo de afectacion autonoma dentro del proceso penal.

1.2.2. Relacién con el debido proceso

El principio del plazo razonable se encuentra intrinsecamente vinculado al debido
proceso, constituyendo una de sus garantias esenciales dentro del sistema de justicia

penal. En efecto, no es posible concebir un proceso justo si este se desarrolla de manera
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indefinida o con dilaciones injustificadas, pues ello implica una afectacion directa a los

derechos fundamentales del imputado y desnaturaliza la finalidad del proceso penal.

El debido proceso, entendido como el conjunto de garantias que aseguran una
actuacion estatal respetuosa de los derechos fundamentales, exige que toda persona sea
juzgada dentro de un marco temporal adecuado. En ese sentido, el plazo razonable no
solo forma parte de su contenido, sino que actia como un limite al ejercicio del poder
punitivo del Estado, evitando que la duracién del proceso se convierta en una forma de

sancion anticipada.

Tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, la prolongacién excesiva
de los procesos penales en casos de criminalidad organizada ha generado una afectacion
directa a este principio. En esa linea, se ha sefialado que “los plazos amplios establecidos
para la etapa de investigacion preparatoria (...) implican una afectacion directa a
derechos constitucionales fundamentales como: el debido proceso, el plazo razonable, la
defensa efectiva y la presuncion de inocencia”. Esta afirmacion pone de manifiesto que
la vulneracion del plazo razonable no ocurre de manera aislada, sino que repercute en

todo el sistema de garantias procesales.

Asimismo, la doctrina ha reconocido que el plazo razonable es una manifestacion
concreta del derecho a la tutela judicial efectiva, en tanto asegura que las decisiones
judiciales se emitan en un tiempo oportuno. En ese sentido, un proceso excesivamente
prolongado no solo afecta al imputado, sino también a las victimas y a la sociedad, al
impedir que la justicia se administre de manera eficiente. Como se ha sefialado en esta
investigacion, “la duracion de hasta 72 meses (...) genera demoras excesivas que afectan
la seguridad juridica del imputado” (Pelaez, 2020), evidenciando que el tiempo, cuando

es desproporcionado, se convierte en un factor de inseguridad juridica.

Por otro lado, la relacion entre el plazo razonable y el debido proceso también se
manifiesta en el ambito del derecho de defensa. En efecto, un proceso prolongado puede
limitar la capacidad del imputado para ejercer una defensa efectiva, ya sea por la pérdida
de pruebas, el desgaste emocional o la imposibilidad de mantener una estrategia juridica

coherente a lo largo del tiempo. En ese sentido, se ha sostenido que “la afectacion del
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plazo razonable no solo constituye una vulneracion en si misma, sino que también

menoscaba el ejercicio del derecho de defensa’ (Pelaez, 2020).

De igual forma, la prolongacion indebida del proceso puede incidir negativamente
en la presuncién de inocencia, en la medida en que el investigado permanece durante
largos periodos bajo sospecha, lo que genera una percepcion social de culpabilidad
anticipada. Tal como se ha desarrollado en esta investigacion, el mantenimiento
prolongado de una persona en calidad de investigado “contribuye a una percepcion social
y judicial de culpabilidad anticipada”, afectando no solo su imagen publica, sino también
su dignidad.

En consecuencia, la relacion entre el plazo razonable y el debido proceso es de
caracter estructural e indivisible. La vulneracién de uno implica necesariamente la
afectacion del otro, generando un desequilibrio en el sistema de justicia penal. Por ello,
resulta indispensable que los operadores juridicos garanticen que los procesos se
desarrollen dentro de limites temporales adecuados, evitando dilaciones indebidas y

asegurando el respeto irrestricto de los derechos fundamentales.

En el contexto peruano, esta relacidén adquiere especial relevancia en los procesos
de criminalidad organizada, donde la amplitud de los plazos legales ha permitido la
existencia de investigaciones prolongadas que, en la practica, desnaturalizan el debido
proceso. En ese sentido, se hace evidente la necesidad de establecer mecanismos de
control mas estrictos que aseguren que la duracion del proceso no exceda los limites de
lo razonable, garantizando asi un sistema de justicia mas equilibrado, eficiente y

respetuoso de la Constitucion.

1.2.3. Principios vinculados (proporcionalidad, celeridad)

El principio del plazo razonable en el proceso penal no opera de manera aislada,
sino que se encuentra estrechamente vinculado con otros principios estructurales que
orientan la actuacion del sistema de justicia, entre los cuales destacan la proporcionalidad
y la celeridad procesal. Estos principios cumplen una funcion complementaria, en tanto
permiten delimitar el ejercicio del poder punitivo del Estado y garantizar que la duracion
del proceso penal responda a criterios de justicia, eficiencia y respeto a los derechos

fundamentales.
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En primer lugar, el principio de proporcionalidad constituye una garantia
fundamental que exige que toda actuacion estatal, incluyendo la duracion del proceso
penal, mantenga una relacion equilibrada entre los medios empleados y los fines
perseguidos. En el &mbito de la investigacion preparatoria, este principio implica que los
plazos otorgados deben ser adecuados y necesarios para el esclarecimiento de los hechos,

sin generar restricciones desmedidas a los derechos del investigado.

Tal como se ha desarrollado en la presente investigacion, la aplicacion de plazos
excesivos en casos de criminalidad organizada puede resultar desproporcionada, en tanto
somete al imputado a una situacion prolongada de incertidumbre sin una justificacion
objetiva suficiente. En esa linea, se ha sefialado que “los plazos extendidos de
investigacion preparatoria (...) resultan desproporcionados en relacion con los fines de
la investigacion, generando una afectacion grave a los derechos fundamentales del
investigado”. Esta situacion evidencia que la duracion del proceso, cuando excede los
limites razonables, deja de ser un instrumento para la justicia y se convierte en una carga
indebida.

Asimismo, la doctrina ha enfatizado que la proporcionalidad no solo se relaciona
con la extension del plazo, sino también con la intensidad de las medidas que se imponen
durante el proceso, como la prision preventiva o el impedimento de salida del pais. En
ese sentido, la prolongacion del proceso, combinada con medidas restrictivas, puede

configurar una forma de sancién anticipada contraria a los principios constitucionales.

En segundo lugar, el principio de celeridad procesal se erige como un mandato
dirigido a los operadores del sistema de justicia para que actten con diligencia y prontitud
en la tramitacién de los procesos penales. Este principio busca evitar dilaciones
innecesarias y garantizar que las decisiones judiciales se adopten en un tiempo oportuno,

contribuyendo asi a la eficacia del sistema de justicia.

En el contexto de la presente investigacion, se ha evidenciado que la falta de
celeridad en los procesos de criminalidad organizada no solo afecta al imputado, sino
también a la eficiencia del sistema penal. En esa linea, se ha sefialado que “la
prolongacion excesiva no se traduce necesariamente en una mayor eficacia investigativa

(...) revelando que la duracion del proceso no garantiza su eficiencia ni su legitimidad”
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(Informe de Justicia Viva, 2023). Esta afirmacidn pone de relieve que la demora no es
sinénimo de una mejor investigacion, sino que, por el contrario, puede debilitar la calidad

de la prueba y la capacidad de respuesta del Estado.

Del mismo modo, se ha advertido que la falta de celeridad genera una sobrecarga
en el sistema de justicia, afectando la atencion de otros casos y reduciendo la eficiencia
de los operadores juridicos. Como se ha sefialado en esta investigacion, la extension de
los procesos contribuye a la congestion judicial y dificulta la pronta resolucion de los
conflictos penales, lo que repercute negativamente en la percepcion ciudadana sobre la

administracion de justicia.

En ese sentido, la relacion entre el plazo razonable, la proporcionalidad y la
celeridad permite comprender que la duracion del proceso penal debe responder a un
equilibrio entre la necesidad de investigar adecuadamente los hechos y la obligacién de
respetar los derechos fundamentales del investigado. No se trata de reducir los plazos de
manera arbitraria, sino de garantizar que estos sean utilizados de manera eficiente,
evitando dilaciones injustificadas y promoviendo una actuacién diligente por parte de las

autoridades.

En consecuencia, la correcta articulacion de estos principios resulta esencial para
el funcionamiento de un sistema penal garantista. Tal como se ha evidenciado en el
desarrollo de esta investigacion, la ausencia de limites claros y de mecanismos de control
efectivo ha permitido la existencia de procesos excesivamente prolongados que afectan
la proporcionalidad y la celeridad, desnaturalizando asi el principio del plazo razonable.
Por ello, se hace necesario replantear la regulacion actual, a fin de asegurar que la
duracion del proceso penal se mantenga dentro de parametros compatibles con el Estado

constitucional de derecho.

1.2.4. Consecuencias de su vulneracién

La vulneracion del principio del plazo razonable en el proceso penal no constituye
una irregularidad meramente formal, sino que genera consecuencias sustanciales que
afectan directamente los derechos fundamentales del investigado y la legitimidad del

sistema de justicia. En efecto, cuando un proceso se prolonga mas alla de lo necesario, el
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tiempo deja de ser un elemento neutro y se convierte en un factor de afectacion autbnoma,

capaz de producir dafios juridicos, personales y sociales de significativa gravedad.

En primer lugar, una de las principales consecuencias es la afectacion al debido
proceso, en tanto la duracion excesiva del proceso desnaturaliza su finalidad y rompe el
equilibrio entre las partes. Tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, “los
plazos amplios establecidos (...) implican una afectacion directa a derechos
constitucionales fundamentales como el debido proceso, el plazo razonable, la defensa
efectiva y la presuncion de inocencia”. Esta situacion demuestra que la dilacién indebida
no solo vulnera una garantia especifica, sino que repercute en todo el sistema de garantias

procesales.

En segundo lugar, se produce una afectacion al derecho de defensa, ya que la
prolongacion del proceso dificulta la preparacion de una estrategia juridica adecuada. El
paso del tiempo puede generar pérdida de pruebas, debilitamiento de testimonios y
desgaste emocional del investigado, lo que limita su capacidad de ejercer una defensa
efectiva. En ese sentido, se ha sefialado que “la afectacion del plazo razonable no solo
constituye una vulneracién en si misma, sino que también menoscaba el ejercicio del
derecho de defensa” (Pelaez, 2020).

En tercer lugar, la vulneracion del plazo razonable incide directamente en la
presuncién de inocencia, en la medida en que el investigado permanece durante largos
periodos bajo sospecha sin una decision definitiva. Esta situacion genera una percepcion
social de culpabilidad anticipada que afecta su reputacion, su entorno familiar y su vida
profesional. Como se ha desarrollado en esta investigacion, el mantenimiento prolongado
de una persona en calidad de investigado “contribuye a una percepcion social y judicial

iz

de culpabilidad anticipada”, 10 cual resulta incompatible con los principios del Estado

constitucional de derecho.

Otra consecuencia relevante es la afectacion a la seguridad juridica, ya que la
incertidumbre prolongada sobre la situacién juridica del imputado impide el desarrollo
normal de su vida personal y profesional. En esa linea, se ha advertido que “la duracion

de hasta 72 meses (...) genera demoras excesivas que afectan la seguridad juridica del
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imputado” (Pelaez, 2020), evidenciando que el tiempo excesivo se traduce en

inestabilidad y vulnerabilidad.

Asimismo, la prolongacién indebida del proceso puede dar lugar a un uso
desproporcionado de medidas coercitivas, como la prisién preventiva o el impedimento
de salida del pais, lo que agrava ain mas la afectacion a los derechos fundamentales. En
estos casos, el proceso penal deja de ser un instrumento de investigacion y se convierte
en una forma de sancion anticipada, contraria a los principios de proporcionalidad y

excepcionalidad.

Desde una perspectiva institucional, la vulneracién del plazo razonable también
genera consecuencias negativas en la eficiencia y legitimidad del sistema de justicia.
En efecto, los procesos excesivamente largos contribuyen a la congestion judicial, al
desgaste de recursos y a la pérdida de confianza ciudadana. Tal como se ha sefialado en
esta investigacion, “la prolongacion excesiva no se traduce necesariamente en una
mayor eficacia investigativa (...) revelando que la duracion del proceso no garantiza su

eficiencia ni su legitimidad” (Informe de Justicia Viva, 2023).

Finalmente, es importante destacar que la vulneracion del plazo razonable puede
generar responsabilidad estatal, tanto a nivel interno como internacional, en la medida
en que implica el incumplimiento de obligaciones vinculadas a la proteccion de los
derechos humanos. Esta situacion refuerza la necesidad de que los operadores del sistema
de justicia actten con diligencia y dentro de los limites establecidos por el ordenamiento

juridico.

En consecuencia, las consecuencias de la vulneracion del plazo razonable
evidencian que su respeto no es una cuestién secundaria, sino un elemento esencial para
garantizar un proceso penal justo, eficiente y acorde con los principios del Estado
constitucional de derecho. Tal como se ha demostrado a lo largo de la presente
investigacion, la existencia de plazos excesivos y la falta de control efectivo sobre su
aplicacion no solo afectan a los investigados, sino que también debilitan la credibilidad

del sistema penal, haciendo imprescindible una revision critica de su regulacion.

El desarrollo del principio del plazo razonable a lo largo del presente capitulo ha

permitido evidenciar su relevancia como una garantia esencial dentro del proceso penal,
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no solo en su dimension normativa, sino también en su aplicacion practica. A partir del
andlisis de sus fundamentos tedricos, su evolucion en el derecho internacional, su
desarrollo doctrinal y su reconocimiento jurisprudencial, se ha consolidado la idea de que
este principio constituye un limite indispensable al ejercicio del poder punitivo del
Estado.

Asimismo, el estudio de sus nociones basicas ha permitido comprender que el
plazo razonable no se reduce a un criterio temporal, sino que implica una evaluacion
integral basada en la proporcionalidad, la celeridad y el respeto de los derechos
fundamentales. En ese sentido, su estrecha relacion con el debido proceso, la presuncién
de inocencia y el derecho de defensa reafirma su carécter estructural dentro del sistema

de justicia penal.

Del mismo modo, el analisis de los principios vinculados y de las consecuencias
derivadas de su vulneracion ha puesto en evidencia que la prolongacién indebida de los
procesos penales no solo afecta al investigado, sino que también compromete la eficiencia
y legitimidad del sistema de justicia. Tal como se ha sefialado en la presente investigacion,
los plazos excesivos, lejos de fortalecer la investigacion penal, pueden desnaturalizar su

finalidad y convertir el proceso en una forma de afectacion anticipada de derechos.

En ese contexto, resulta evidente que el respeto del plazo razonable no puede
quedar supeditado a criterios discrecionales o a la sola complejidad de los casos, sino que
requiere de mecanismos efectivos de control que aseguren su cumplimiento. La ausencia
de dichos mecanismos, especialmente en los procesos vinculados a criminalidad
organizada, ha generado una préctica en la que los plazos se extienden mas alla de lo

razonable, afectando directamente garantias fundamentales.

En consecuencia, el andlisis desarrollado en este capitulo permite establecer una
base conceptual y juridica sélida para abordar, en el siguiente capitulo, la problematica
especifica de los plazos de la investigacion preparatoria en casos de criminalidad
organizada. A partir de ello, se podra evaluar criticamente si la regulacion vigente
responde a los estandares del plazo razonable o si, por el contrario, configura un escenario

de vulneracion sistematica de derechos que exige una reformulacion normativa.
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CAPITULO II

INVESTIGACION PREPARATORIA EN
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

La investigacion preparatoria constituye una de las etapas mas relevantes del
proceso penal, en tanto tiene como finalidad reunir los elementos de conviccion
necesarios que permitan al Ministerio Publico decidir si formula acusacion o solicita el
sobreseimiento. En esta fase se define, en gran medida, el rumbo del proceso, ya que de
su adecuada conduccion dependerd no solo la eficacia de la persecucion penal, sino

también el respeto de los derechos fundamentales del imputado.

En el contexto de la criminalidad organizada, esta etapa adquiere una especial
complejidad debido a la naturaleza estructurada y sofisticada de las organizaciones
delictivas. La existencia de madaltiples investigados, la utilizaciobn de mecanismos
financieros complejos, la necesidad de cooperacion internacional y el uso de técnicas
especiales de investigacion configuran un escenario que exige mayores esfuerzos por
parte de las autoridades. Sin embargo, esta complejidad no puede ser entendida como una
justificacién automatica para la ampliacion desproporcionada de los plazos procesales.

Tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, la regulacién vigente en
el ordenamiento juridico peruano permite la extension de la investigacion preparatoria en
casos de criminalidad organizada por periodos considerablemente amplios, lo que ha
generado en la préactica procesos prolongados que afectan derechos fundamentales como
el plazo razonable, el debido proceso y la presuncion de inocencia. En ese sentido, se ha
advertido que la flexibilidad normativa, lejos de garantizar una mejor investigacion,

puede derivar en dilaciones innecesarias y en una gestion ineficiente del proceso penal.

Asimismo, la experiencia practica demuestra que la prolongacion de los plazos no
siempre se traduce en mejores resultados investigativos. Por el contrario, en muchos casos
se evidencia una falta de planificacién, control y uso eficiente de los recursos disponibles,

lo que contribuye a la acumulacion de procesos y a la pérdida de eficacia en la persecucion

Leslit Julisa Indacochea Riofrio, Alexis Antonio Vidal Adrianzen, Guillermo 29
Alexander Cruz Vegas, Ruben Alfredo Cruz Vegas, Edder Alberto Vera Infantes



Entre garantias y eficacia: La disputa juridica por los plazos en la investigacion
del crimen organizado en el Per(

del delito. Esta situacion pone en evidencia la necesidad de analizar criticamente el

modelo actual de investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada.

En ese contexto, el presente capitulo tiene como objetivo desarrollar los
fundamentos teoricos, normativos y practicos de la investigacion preparatoria en el
ambito de la criminalidad organizada, abordando su naturaleza, sus caracteristicas y su
regulacién en el ordenamiento juridico peruano. Asimismo, se analizaran las principales
problematicas asociadas a la duracion de esta etapa, con el propdsito de identificar las
deficiencias del sistema y sentar las bases para una propuesta de reforma que permita
equilibrar la eficacia de la persecucion penal con el respeto a los derechos fundamentales.

2.1. Referentes tedricos

El analisis de la investigacion preparatoria en el contexto de la criminalidad
organizada requiere partir de una base teorica solida que permita comprender su
naturaleza, finalidad y limites dentro del proceso penal. En ese sentido, los referentes
teoricos no solo aportan definiciones conceptuales, sino que también permiten identificar
los principios que orientan esta etapa y los desafios que enfrenta en su aplicacion practica,

especialmente frente a fendmenos delictivos de alta complejidad.

Desde una perspectiva doctrinaria, la investigacion preparatoria ha sido concebida
como una fase esencial del proceso penal, orientada a la obtencion de elementos de
conviccion suficientes para sustentar una decision fiscal. Sin embargo, su desarrollo no
puede desvincularse de los principios que rigen el proceso penal en un Estado
constitucional de derecho, tales como la legalidad, la proporcionalidad, la celeridad y el

respeto irrestricto a los derechos fundamentales.

En el caso de la criminalidad organizada, la doctrina ha destacado la necesidad de
adaptar los mecanismos de investigacion a la complejidad de las estructuras delictivas, lo
que ha llevado a la incorporacion de técnicas especiales y a la flexibilizacion de
determinados aspectos procesales. No obstante, esta flexibilizacién ha generado un debate
importante en torno a sus limites, particularmente en lo que respecta a la duracién de la

investigacion y el riesgo de afectar garantias fundamentales.
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Tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, uno de los principales
problemas radica en que la ampliacion de los plazos, aunque justificada en la complejidad
del delito, no siempre se traduce en una mayor eficiencia investigativa. Por el contrario,
puede generar dilaciones innecesarias y una falta de control efectivo sobre la actuacion
del Ministerio Pablico. En esa linea, se ha sefialado que la extension excesiva de los
procesos no garantiza mejores resultados, sino que puede debilitar la calidad de la

investigacion y afectar la legitimidad del sistema penal.

En ese contexto, el presente apartado tiene como finalidad desarrollar los
principales aportes doctrinarios y tedricos relacionados con la investigacién preparatoria,
con especial énfasis en su aplicacion en casos de criminalidad organizada. Este analisis
permitira comprender los fundamentos que sustentan su regulacion, asi como identificar
las tensiones existentes entre la eficacia de la persecucion penal y la proteccion de los
derechos fundamentales, constituyendo una base necesaria para el desarrollo de los

apartados siguientes.

2.1.1. Concepto de criminalidad organizada

La criminalidad organizada constituye una de las manifestaciones mas complejas
y sofisticadas del fenémeno delictivo contemporaneo, caracterizada por la existencia de
estructuras estables, jerarquizadas y con una clara division de funciones orientadas a la
comision sistematica de delitos. Su estudio resulta fundamental para comprender las
particularidades de la investigacion preparatoria en este tipo de casos, asi como las
razones que han llevado a los ordenamientos juridicos a establecer tratamientos

procesales diferenciados.

Desde una perspectiva doctrinaria, la criminalidad organizada ha sido definida
como la actuacion coordinada de un grupo de personas gque, de manera permanente o
prolongada en el tiempo, se organizan con el proposito de cometer delitos graves,
generalmente con fines economicos o de poder. Este tipo de criminalidad se distingue de
la delincuencia comdn no solo por su estructura, sino también por su capacidad de
adaptacion, su alcance transnacional y el uso de mecanismos sofisticados para evadir la

accion de la justicia.
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En el ordenamiento juridico peruano, la criminalidad organizada ha sido regulada
através de la Ley N.° 30077, la cual establece criterios especificos para su identificacion,
tales como la existencia de una organizacion estructurada, la permanencia en el tiempo,
la coordinacion entre sus miembros y la finalidad de cometer delitos graves. Esta
normativa reconoce la necesidad de un tratamiento especial frente a este tipo de
fendmenos, dada su complejidad y el impacto que generan en la seguridad publica y el

orden social.

Sin embargo, tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, la
complejidad inherente a la criminalidad organizada ha sido utilizada, en muchos casos,
como fundamento para justificar la ampliacion excesiva de los plazos de investigacion.
En esa linea, se ha sefialado que “si bien existe cierta complejidad, este no debe ser

’

irracional y hasta desfavorable para el sistema de justicia”, evidenciando que la
naturaleza del delito no puede convertirse en un argumento absoluto para flexibilizar las

garantias procesales.

Asimismo, la doctrina ha advertido que la criminalidad organizada presenta
caracteristicas que dificultan la labor investigativa, como la pluralidad de sujetos, la
compartimentacion de funciones, el uso de testaferros, la sofisticacion de las operaciones
financieras y la necesidad de cooperacién internacional. Estas particularidades han
Ilevado a la incorporacion de técnicas especiales de investigacion, como interceptaciones
telefénicas, agentes encubiertos y levantamiento del secreto bancario. No obstante, la
implementacion de estos mecanismos debe realizarse dentro de los limites del Estado
constitucional de derecho.

En el desarrollo de esta investigacion se ha identificado que, si bien la
criminalidad organizada requiere un enfoque diferenciado, ello no implica la renuncia a
los principios fundamentales del proceso penal. Por el contrario, se ha advertido que “la
complejidad de estos casos no debe obedecer a una vulneracion de otros derechos (...)
sino buscar la eficiencia de la misma”, 10 que pone de relieve la necesidad de equilibrar

la eficacia de la persecucion penal con el respeto a las garantias procesales.

Por otro lado, la criminalidad organizada también plantea desafios desde una

perspectiva institucional, en tanto exige una coordinacion eficiente entre diversas
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entidades, como el Ministerio Publico, la Policia Nacional, la Unidad de Inteligencia
Financiera y organismos internacionales. La falta de articulacion entre estas instituciones
puede generar retrasos en la investigacion y contribuir a la prolongacion indebida de los
procesos. En ese sentido, se ha evidenciado que la duracion excesiva de las
investigaciones no siempre responde a la complejidad del caso, sino a deficiencias

estructurales del sistema.

En consecuencia, el concepto de criminalidad organizada no solo permite
delimitar el objeto de estudio de la presente investigacion, sino que también evidencia las
tensiones existentes entre la necesidad de enfrentar fendmenos delictivos complejos y la
obligacion de respetar los derechos fundamentales. Tal como se ha desarrollado a lo largo
de este trabajo, la complejidad de estos delitos no puede justificar la existencia de plazos
excesivos ni la vulneracion del plazo razonable, sino que debe impulsar la adopcién de

mecanismos mas eficientes, planificados y respetuosos del debido proceso.

2.1.2. Caracteristicas y complejidad

La criminalidad organizada se distingue por una serie de caracteristicas
estructurales y funcionales que la convierten en una de las formas mas complejas de
actividad delictiva. Estas particularidades no solo dificultan su persecucion, sino que
también han influido en la configuracion de un tratamiento procesal diferenciado dentro

del sistema penal, especialmente en lo que respecta a la investigacion preparatoria.

Una de las principales caracteristicas de la criminalidad organizada es la
estructura jerarquica y organizada de sus integrantes. A diferencia de la delincuencia
comun, este tipo de organizaciones presenta una distribucién de roles claramente
definida, donde cada miembro cumple funciones especificas, lo que permite una mayor
eficiencia en la ejecucion de las actividades ilicitas y dificulta la identificacion de los
niveles superiores de mando. Esta compartimentacion funcional genera un obstaculo
significativo para la labor investigativa, ya que impide acceder directamente a los

responsables principales.

Otra caracteristica relevante es la permanencia en el tiempo, lo que implica que
estas organizaciones no se constituyen para la comision de un delito aislado, sino que

mantienen una actividad continua y sostenida. Esta continuidad les permite perfeccionar
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sus mecanismos de operacion, consolidar redes de apoyo y adaptarse a los cambios en el
entorno juridico y tecnoldgico, incrementando asi su capacidad de evasion frente a las

autoridades.

Asimismo, la criminalidad organizada se caracteriza por el uso de mecanismos
sofisticados y tecnolégicos, especialmente en el &mbito financiero. EI empleo de
operaciones complejas de lavado de activos, el uso de empresas fachada y la movilizacién
de recursos a nivel internacional dificultan la trazabilidad del dinero ilicito. En ese
sentido, la investigacion de estos delitos requiere el uso de técnicas especializadas y la

intervencion de diversas entidades, lo que incrementa su complejidad.

En esa linea, también se advierte una dimensién transnacional, ya que muchas
organizaciones criminales operan mas alla de las fronteras nacionales, lo que exige
mecanismos de cooperacion internacional para la obtencion de pruebas y la captura de
los responsables. Esta caracteristica introduce un factor adicional de dificultad, en tanto
los procedimientos de asistencia judicial internacional suelen ser prolongados y estan

sujetos a la normativa de otros Estados.

No obstante, tal como se ha evidenciado en la presente investigacion, estas
caracteristicas no pueden ser utilizadas como justificacion absoluta para la prolongacion
indefinida de los procesos penales. En efecto, si bien la complejidad es un elemento
inherente a este tipo de delitos, ello no implica que el proceso deba extenderse mas alla
de los limites razonables. En esa linea, se ha sefialado que “la complejidad de estos casos
no debe obedecer a una vulneracion de otros derechos (...) sino buscar la eficiencia de
la misma”, 10 que reafirma la necesidad de mantener un equilibrio entre la eficacia

investigativa y el respeto a las garantias procesales.

Asimismo, se ha identificado que, en muchos casos, la duracién excesiva de las
investigaciones no responde exclusivamente a la complejidad del delito, sino a
deficiencias estructurales del sistema de justicia, como la falta de recursos, la escasa
coordinacion interinstitucional y la ausencia de planificacion estratégica. En ese sentido,
se ha advertido que la prolongacion de los procesos puede derivar en una gestién

ineficiente, donde el tiempo adicional no se traduce en mejores resultados investigativos.
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Tal como se ha desarrollado en esta investigacion, “la prolongacion excesiva no
se traduce necesariamente en una mayor eficacia investigativa (...) revelando que la
duracion del proceso no garantiza su eficiencia ni su legitimidad” (Informe de Justicia
Viva, 2023). Esta afirmacion resulta especialmente relevante en el contexto de la
criminalidad organizada, donde la extension de los plazos ha sido concebida como una
herramienta para enfrentar la complejidad del delito, pero en la practica ha generado

dilaciones innecesarias.

Por otro lado, la complejidad de la criminalidad organizada también incide en la
necesidad de utilizar técnicas especiales de investigacion, como las interceptaciones
telefonicas, los agentes encubiertos o el levantamiento del secreto bancario. Si bien estas
herramientas son fundamentales para desarticular organizaciones criminales, su
implementacidn debe realizarse dentro de los limites del debido proceso, evitando que su

uso prolongado afecte los derechos fundamentales de los investigados.

En consecuencia, si bien la criminalidad organizada presenta caracteristicas que
justifican un tratamiento procesal especial, ello no implica la flexibilizacion ilimitada de
los principios que rigen el proceso penal. Por el contrario, la complejidad de estos casos
debe ser enfrentada mediante una mayor eficiencia en la gestion de la investigacion, el
uso adecuado de la tecnologia y una coordinacion efectiva entre las instituciones, sin que

ello suponga la vulneracion del plazo razonable ni de los derechos fundamentales.

2.1.3. Regulacién en el Peru (Ley 30077)

En el ordenamiento juridico peruano, la criminalidad organizada ha sido objeto de
un tratamiento normativo especial a través de la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, la cual establece un marco juridico diferenciado para la investigacion,
persecucidn y sancion de este tipo de delitos. Esta regulacion responde a la necesidad de
enfrentar estructuras delictivas complejas que operan de manera articulada, muchas veces

con alcance transnacional y con un alto grado de sofisticacion.

La Ley N.° 30077 define la organizacion criminal como una estructura compuesta
por tres 0 mas personas que, de manera permanente o reiterada, se organizan para cometer

delitos graves con la finalidad de obtener beneficios econdmicos u otros de naturaleza
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similar. Esta definicién ha permitido delimitar el &mbito de aplicacion de la norma y

justificar la adopcién de mecanismos procesales especiales.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta regulacion es la ampliacién de los
plazos de investigacion en comparacion con el régimen ordinario. En concordancia con
el articulo 342 del Codigo Procesal Penal, la ley establece que, en casos de criminalidad
organizada, la investigacion preparatoria puede extenderse hasta 36 meses, con la
posibilidad de prorrogas adicionales. Esta ampliacion se fundamenta en la complejidad
de los delitos investigados, que suelen implicar multiples imputados, grandes volimenes

de informacion y la necesidad de realizar diligencias especializadas.

Sin embargo, como se ha evidenciado en la presente investigacion, esta
flexibilidad normativa ha generado importantes cuestionamientos desde una perspectiva
garantista. En efecto, se ha advertido que “la normativa vigente otorga margenes
excesivos al Ministerio Publico para el desarrollo de la etapa preparatoria (...) sin una
intervencion oportuna y efectiva del organo jurisdiccional”, 10 cual puede derivar en una

afectacion directa a los derechos fundamentales del investigado.

En esa misma linea, la aplicacién practica de la Ley N.° 30077 ha permitido que
las investigaciones no solo alcancen los 36 meses establecidos, sino que, mediante la
acumulacion de etapas y prorrogas, puedan extenderse hasta 72 meses o incluso 108
meses, lo que evidencia una desnaturalizacion del principio de plazo razonable. Tal como
se ha desarrollado previamente, “la investigacion puede prolongarse hasta 72 meses (...)
lo cual puede desnaturalizar el principio de proporcionalidad procesal”, generando un

impacto negativo en la seguridad juridica.

Otro elemento caracteristico de esta regulacion es la incorporacion de técnicas
especiales de investigacion, tales como la interceptaciéon de comunicaciones, el
levantamiento del secreto bancario, la colaboracion eficaz, los agentes encubiertos y las
operaciones encubiertas. Estas herramientas resultan fundamentales para desarticular
organizaciones criminales; no obstante, su uso prolongado y sin control judicial efectivo

puede generar tensiones con los derechos fundamentales.

Asimismo, la ley permite una mayor flexibilidad en la adopcion de medidas

coercitivas, como la prision preventiva, lo que en la préctica ha sido objeto de criticas
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debido a su uso prolongado en investigaciones que aln no cuentan con una acusacion
formal. En ese sentido, se ha sefialado que “la extension de los plazos de investigacion
muchas veces se traduce en el abuso de esta medida cautelar, lo que vulnera el principio

de presuncion de inocencia’ .

Desde una perspectiva critica, la Ley N.° 30077 ha priorizado la eficacia en la
persecucion penal sobre el equilibrio con las garantias procesales. Si bien esta orientacion
responde a una politica criminal orientada a combatir el crimen organizado, en la practica
ha generado un sistema que permite amplias facultades al Ministerio Publico sin

mecanismos de control suficientemente eficaces.

Tal como se ha sostenido en esta investigacion, “la extension del plazo no es
neutral, sino que configura una forma encubierta de afectacion de derechos”, 10 que
evidencia que el problema no radica Unicamente en la existencia de plazos amplios, sino

en la ausencia de limites claros y controles efectivos sobre su aplicacion.

En consecuencia, si bien la Ley N.° 30077 representa un avance en la lucha contra
la criminalidad organizada, su aplicacion debe ser revisada a la luz de los principios
constitucionales que rigen el proceso penal. La necesidad de investigar delitos complejos
no puede justificar la prolongacion indefinida de los procesos ni la afectacion de derechos
fundamentales, por lo que resulta imprescindible introducir mecanismos de control

judicial mas estrictos y limites temporales razonables.

De este modo, el desafio del sistema penal peruano no consiste Unicamente en
combatir eficazmente la criminalidad organizada, sino en hacerlo dentro de los margenes
del Estado constitucional de derecho, garantizando que la persecucion penal no se
convierta en un instrumento de vulneracion de derechos, sino en una herramienta legitima

de justicia.

2.1.4. Criticas al modelo actual

El modelo peruano de investigacion en criminalidad organizada, estructurado
principalmente a partir de la Ley N.° 30077 y el articulo 342 del Cddigo Procesal Penal,
ha sido objeto de diversas criticas desde la doctrina, la jurisprudencia y la practica
profesional. Si bien este modelo responde a la necesidad de enfrentar fendmenos

delictivos complejos, su aplicacion ha evidenciado serias deficiencias que comprometen
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el equilibrio entre la eficacia de la persecucion penal y el respeto de los derechos

fundamentales.

Una de las principales criticas se centra en la excesiva amplitud de los plazos de
investigacion, los cuales pueden extenderse hasta 36 meses, con posibilidad de prorrogas
adicionales. En la préctica, como se ha desarrollado en la presente investigacion, estos
plazos no solo se utilizan en su totalidad, sino que se acumulan con otras etapas
procesales, generando investigaciones que pueden superar ampliamente los seis afios. En
ese sentido, se ha advertido que “los plazos amplios establecidos para la etapa de
investigacion preparatoria (...) implican una afectacion directa a derechos
constitucionales fundamentales como: el debido proceso, el plazo razonable, la defensa

efectiva y la presuncion de inocencia’.

Esta situacién evidencia una desnaturalizacion del principio de plazo
razonable, el cual deja de operar como un limite al poder punitivo del Estado y se
convierte en una referencia meramente formal. Como se ha sefialado en el anélisis
doctrinal, “el uso del plazo razonable se ha vuelto irrelevante, ya que los operadores
Jjuridicos priorizan el marco legal sobre la razonabilidad constitucional”’, 10 que genera

un sistema donde la legalidad formal prevalece sobre las garantias sustantivas.

Otra critica relevante se vincula con la falta de control judicial efectivo sobre
las prérrogas de los plazos. En el modelo actual, el Ministerio Publico cuenta con
amplias facultades para dirigir la investigacion, mientras que la intervencién del juez
suele ser limitada o tardia. Esto genera un desequilibrio procesal, ya que el investigado
queda sujeto a decisiones fiscales sin un control inmediato que evalle la razonabilidad de
la duracién de la investigacion. En ese sentido, se ha sostenido que “la ausencia de un
control judicial riguroso puede generar una afectacion al principio de seguridad
Jjuridica”, permitiendo que las investigaciones se prolonguen sin una justificacion

objetiva.

Asimismo, se ha cuestionado la ineficiencia estructural del sistema, en tanto la
extension de los plazos no se traduce necesariamente en mejores resultados
investigativos. Por el contrario, diversos especialistas han sefialado que el tiempo

prolongado suele encubrir problemas de gestion, falta de planificacion y limitaciones
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institucionales. Tal como se evidencio en los resultados empiricos, “la extension del plazo
no necesariamente implica una investigacion mds efectiva”, Sino que, en muchos casos,

genera dilaciones innecesarias y pérdida de calidad probatoria.

En esa misma linea, el modelo actual ha sido criticado por propiciar una
afectacion indirecta a la presuncion de inocencia, ya que mantener a una persona bajo
investigacion durante largos periodos genera una percepcion social de culpabilidad
anticipada. Como se ha indicado en la investigacion, “el mantenimiento prolongado de
un imputado en calidad de investigado (...) genera un menoscabo a la presuncion de
inocencia”, especialmente cuando se encuentra sujeto a medidas coercitivas como la

prision preventiva.

Otro aspecto critico es la instrumentalizacién del tiempo procesal como forma
de presion o castigo anticipado. La prolongacion de las investigaciones, sin una
acusacion clara, coloca al investigado en una situacién de incertidumbre prolongada que
afecta su vida personal, profesional y social. En este contexto, el proceso penal deja de
ser un medio para determinar la responsabilidad y se convierte en un mecanismo de
desgaste. Como se ha sefialado, “el tiempo dejo de ser un recurso para la eficacia del

proceso, para convertirse en una forma encubierta de castigo prematuro”.

De igual forma, se ha identificado una sobrecarga del sistema de justicia,
derivada de la acumulacién de investigaciones extensas que no concluyen oportunamente.
Esta situacion no solo afecta a los investigados, sino también a la eficiencia del propio
sistema, generando congestion procesal y limitando la capacidad de respuesta frente a
nuevos casos. En palabras de la investigacion, “estos plazos no solo erosionan garantias
basicas, sino que también sobrecargan el sistema fiscal, debilitando su capacidad de

respuesta”.

Finalmente, desde una perspectiva comparada, el modelo peruano resulta
cuestionable debido a la ausencia de estdndares similares a otros sistemas juridicos,
donde se establecen plazos mas breves y mecanismos de control judicial mas estrictos.
Como se ha evidenciado, paises como Guatemala, Costa Rica y Colombia han optado por
modelos que equilibran de mejor manera la complejidad del delito con la proteccion de

los derechos fundamentales. En contraste, el Perl presenta un sistema que permite
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amplias extensiones sin controles eficaces, lo que evidencia la necesidad de una reforma

estructural.

En sintesis, las criticas al modelo actual no cuestionan la necesidad de un
tratamiento especial para la criminalidad organizada, sino la forma en que este tratamiento
ha sido implementado. El problema no radica en la complejidad del delito, sino en la falta
de limites, control y planificaciéon en la investigacion. Por ello, resulta indispensable
replantear el modelo vigente, orientandolo hacia un sistema que garantice tanto la eficacia

de la persecucion penal como el respeto irrestricto de los derechos fundamentales.

2.2. Nociones basicas

Luego de haber analizado los fundamentos tedricos de la criminalidad organizada
y su tratamiento normativo en el ordenamiento peruano, resulta necesario desarrollar las
nociones béasicas de la investigacion preparatoria, en tanto constituye la etapa central
del proceso penal en la que se concreta la actividad persecutoria del Estado. Esta fase no
solo cumple una funcion técnica de recoleccion de elementos de conviccion, sino que
también representa un espacio decisivo donde se materializan —o se vulneran— los

principios que rigen el debido proceso.

La investigacion preparatoria, en el marco del Codigo Procesal Penal peruano,
tiene como finalidad reunir los elementos de cargo y de descargo que permitan al
Ministerio Publico decidir si formula acusacion o solicita el archivo del caso. En ese
sentido, no se trata de una etapa indefinida ni exploratoria, sino de un procedimiento con
objetivos claros, limites temporales y una orientacion funcional hacia la toma de
decisiones procesales. Tal como se ha sefialado en la presente investigacion, esta fase
“persigue reunir los elementos de conviccion (...) que permitan al fiscal decidir si
formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa”, 10 que evidencia

su carécter instrumental dentro del proceso penal.

No obstante, cuando esta etapa se desarrolla en el contexto de delitos de
criminalidad organizada, adquiere caracteristicas particulares que la diferencian del
régimen ordinario. La complejidad de las estructuras delictivas, la pluralidad de
investigados y el uso de técnicas especiales de investigacion han llevado al legislador a

establecer un régimen excepcional, con plazos mas amplios y mayores facultades para el
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Ministerio Publico. Sin embargo, como se ha evidenciado a lo largo de este estudio, dicha
flexibilizacion ha generado tensiones significativas con derechos fundamentales como el

plazo razonable, la presuncion de inocencia y la defensa efectiva.

En este contexto, resulta imprescindible comprender no solo la definicion formal
de la investigacion preparatoria, sino también su naturaleza juridica, sus principios
rectores y las implicancias de su desarrollo en el tiempo. Ello permitird analizar de
manera critica si el modelo actual cumple con su finalidad o si, por el contrario, se ha
desnaturalizado hasta convertirse en una etapa prolongada que afecta el equilibrio del

proceso penal.

Por tanto, en este apartado se abordaran los elementos esenciales de la
investigacion preparatoria, desarrollando sus fundamentos conceptuales, su relacion con
el debido proceso, los principios que la orientan y las consecuencias derivadas de su uso
indebido, especialmente en el marco de la criminalidad organizada. Este analisis permitira
sentar las bases para cuestionar la regulacion vigente y justificar la necesidad de una
reforma que garantice un proceso penal mas eficiente, equilibrado y respetuoso de los

derechos fundamentales.

2.2.1. Finalidad de la investigacion preparatoria

La investigacion preparatoria constituye una etapa esencial dentro del proceso
penal, cuya finalidad principal es reunir los elementos de conviccion necesarios que
permitan al Ministerio Publico adoptar una decision fundamentada respecto al ejercicio
de la accion penal. En ese sentido, no se trata de una fase meramente formal o preliminar,

sino de un momento decisivo en el que se construye la base probatoria del proceso.

De acuerdo con el propio marco normativo peruano, esta etapa “persigue reunir
los elementos de conviccidn, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir si
formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa ”. Esta definicion
evidencia que la investigacion preparatoria cumple una doble finalidad: por un lado,
permite al fiscal estructurar su teoria del caso y, por otro, garantiza al imputado la
posibilidad de conocer los hechos que se le atribuyen y ejercer adecuadamente su derecho

de defensa.
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En esa linea, la investigacion preparatoria no puede concebirse como una etapa
indefinida o exploratoria sin limites, sino como un procedimiento orientado a objetivos

concretos, entre los cuales destacan:
« Determinar si la conducta investigada constituye delito.
« Identificar a los presuntos autores o participes.
« Establecer las circunstancias en que ocurrieron los hechos.
« Verificar la existencia del dafio causado.

Estos objetivos reflejan que la finalidad de la investigacion no es acumular
informacion de manera indiscriminada, sino producir conocimiento relevante y
suficiente para adoptar una decision procesal. Por ello, el tiempo de duracion de esta

etapa debe guardar una relacion directa con dichos fines, evitando dilaciones innecesarias.

Sin embargo, en el contexto de la criminalidad organizada, esta finalidad se ha
visto progresivamente desnaturalizada. La ampliacién de los plazos y la complejidad de
las diligencias han llevado a que, en la préctica, la investigacion preparatoria se prolongue
mas alla de lo razonable, perdiendo su caracter instrumental. Tal como se ha sefialado en
la presente investigacion, “esta etapa no debe convertirse en una investigacion perpetua
que prolongue indefinidamente el proceso”, ya que ello no solo afecta al investigado,

sino también a la eficacia del sistema penal.

En efecto, cuando la investigacion se extiende excesivamente, deja de cumplir su
finalidad y se convierte en un mecanismo de incertidumbre juridica. En lugar de facilitar
una decision clara —acusar o archivar—, el proceso queda suspendido en el tiempo,
afectando tanto al imputado como a la victima. Como se ha evidenciado en el analisis
empirico, “la extension del plazo no necesariamente implica una investigacion mds
efectiva”, 10 que pone en cuestion la idea de que mas tiempo equivale a mejores

resultados.

Asimismo, la finalidad de la investigacion preparatoria debe interpretarse en
armonia con los principios constitucionales que rigen el proceso penal, especialmente el

plazo razonable, la proporcionalidad y la eficiencia. Esto implica que el Ministerio
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Publico no solo debe investigar, sino hacerlo dentro de un marco temporal adecuado, con

diligencia y planificacion.

Desde una perspectiva garantista, la finalidad de esta etapa no puede justificarse
Unicamente en la eficacia persecutoria del Estado. Por el contrario, debe entenderse como
un espacio de equilibrio entre la potestad punitiva y la proteccion de los derechos
fundamentales. En ese sentido, el proceso penal no puede orientarse exclusivamente a

obtener condenas, sino a asegurar decisiones justas dentro de un tiempo razonable.

En conclusién, la investigacion preparatoria tiene como finalidad estructurar la
base probatoria del proceso penal y permitir una decision informada del Ministerio
Publico. No obstante, en el &mbito de la criminalidad organizada, esta finalidad ha sido
distorsionada por la extension excesiva de los plazos y la falta de control efectivo. Por
ello, resulta indispensable reorientar esta etapa hacia su proposito original: investigar con
eficacia, pero dentro de limites razonables que garanticen el respeto de los derechos

fundamentales.

2.2.2. Etapas y regulacion normativa

La investigacion preparatoria, dentro del proceso penal peruano, se estructura
como una fase compuesta por dos momentos claramente diferenciados: las diligencias
preliminares y la investigacion preparatoria formalizada. Ambas etapas responden a una
I6gica progresiva de construccion del caso penal y se encuentran reguladas
principalmente en el Cddigo Procesal Penal, complementadas por normas especiales

como la Ley N.° 30077 en materia de criminalidad organizada.

En primer lugar, las diligencias preliminares constituyen la fase inicial de la
actividad investigativa. En esta etapa, el Ministerio Publico, al tomar conocimiento de la
presunta comision de un delito, desarrolla actuaciones urgentes e inaplazables con la
finalidad de verificar la existencia del hecho punible e identificar a los posibles
responsables. Se trata de una fase de caracter inicial y flexible, orientada a determinar si

existen elementos suficientes para formalizar la investigacion preparatoria.

No obstante, en la practica, esta etapa ha sido objeto de cuestionamientos debido
a su prolongacion indebida. Tal como se ha desarrollado en la presente investigacion,

“uno de los principales cuestionamientos (...) es la extension desproporcionada de las
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diligencias preliminares, que en algunos casos llegan hasta 36 meses”, 10 que evidencia

una desnaturalizacién de su caracter urgente e inicial.

Superada esta fase, se da inicio a la investigacion preparatoria formalizada, la
cual se activa mediante una disposicion fiscal cuando existen suficientes elementos que
vinculan al imputado con el hecho delictivo. A partir de este momento, el proceso
adquiere mayor formalidad y se amplian las garantias del imputado, permitiéndole ejercer

plenamente su derecho de defensa.

En esta etapa, el Ministerio Publico desarrolla una actividad investigativa méas
estructurada, que incluye la realizacién de pericias, declaraciones, levantamiento de
informacion bancaria, cooperacion internacional, entre otras diligencias. Su finalidad,
como Ya se ha sefialado, es reunir los elementos de conviccion necesarios para formular

acusacion o solicitar el sobreseimiento.

En cuanto a su regulacion normativa, el articulo 342 del Cédigo Procesal Penal
establece los plazos aplicables a esta etapa. De manera general, se fija un plazo ordinario
de ocho meses para la investigacion preparatoria; sin embargo, en casos complejos v,
especialmente, en delitos de criminalidad organizada, este plazo puede extenderse hasta

36 meses, conforme a la normativa especial.

Esta ampliacion se sustenta en la complejidad propia de estos delitos, pero ha sido
ampliamente cuestionada por sus efectos en el debido proceso. Como se ha sefialado en
la investigacion, “la normativa vigente otorga margenes excesivos al Ministerio Publico
(...) sin mecanismos efectivos de control judicial”, 10 que permite que los plazos se

extiendan sin una justificacion objetiva suficiente.

Asimismo, la regulacion permite la prorroga de los plazos, lo que en la préactica
ha llevado a que las investigaciones se prolonguen ain mas alld de los limites
establecidos. En ese sentido, se ha evidenciado que “la investigacion puede prolongarse
hasta 72 meses (...) e incluso mds con prorrogas adicionales”, generando una clara

afectacion al principio de plazo razonable.

Un aspecto critico de esta regulacion es la limitada intervencion del 6rgano

jurisdiccional en el control de los plazos. Si bien existen mecanismos como el control de
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plazo, en la préactica estos resultan poco efectivos, ya que requieren que el propio
investigado impulse el control y no operan de manera automatica. Esto genera un

desequilibrio procesal en favor del Ministerio Pablico.

Por otro lado, la normativa también contempla que, una vez concluida la
investigacion preparatoria, el fiscal debe emitir un pronunciamiento en un plazo
determinado, ya sea formulando acusacion o solicitando el archivo del caso. Sin embargo,
el incumplimiento de estos plazos no siempre genera consecuencias inmediatas, 1o que

debilita la eficacia de la regulacion.

En el contexto de la criminalidad organizada, esta estructura normativa ha
permitido el desarrollo de investigaciones extensas, complejas y técnicamente
sofisticadas, pero al mismo tiempo ha evidenciado una falta de equilibrio entre
flexibilidad y control. Como se ha indicado, “la ausencia de limites claros y
debidamente justificados (...) puede tensionar el equilibrio entre una persecucion penal

eficaz y la vigencia de garantias procesales minimas”.

En conclusion, la investigacion preparatoria en el Perl se encuentra regulada
mediante un sistema que combina etapas progresivas y plazos diferenciados segun la
complejidad del caso. No obstante, en el &mbito de la criminalidad organizada, esta
regulacion ha generado distorsiones que afectan los principios del proceso penal. Por ello,
resulta necesario replantear el modelo vigente, fortaleciendo los mecanismos de control
judicial y estableciendo limites mas claros que permitan garantizar tanto la eficacia de la

investigacion como el respeto de los derechos fundamentales.

2.2.3. Plazos en el Codigo Procesal Penal

Los plazos en la investigacion preparatoria constituyen un elemento esencial
dentro del proceso penal, en tanto delimitan temporalmente la actuacién del Ministerio
Publico y garantizan que la persecucion penal se desarrolle dentro de un marco razonable.
En el ordenamiento juridico peruano, estos plazos se encuentran regulados
principalmente en el articulo 342 del Cddigo Procesal Penal, el cual establece distintos

limites temporales en funcidn de la complejidad del caso.

En términos generales, el Codigo Procesal Penal fija un plazo ordinario de ocho
meses para la investigacion preparatoria. Este plazo responde a la I6gica de un proceso
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penal eficiente, en el cual el Ministerio Publico debe actuar con diligencia para reunir los

elementos de conviccidn necesarios sin incurrir en dilaciones innecesarias.

Sin embargo, la normativa preve supuestos excepcionales en los que la
investigacion puede extenderse. Asi, en casos calificados como complejos, el plazo puede
ampliarse, y tratdndose de delitos vinculados a la criminalidad organizada, el legislador
ha establecido un régimen especial que permite que la investigacion preparatoria alcance
hasta 36 meses. Esta ampliacion se fundamenta en la naturaleza de estos delitos, que
implican estructuras organizadas, pluralidad de imputados y la necesidad de realizar
diligencias especializadas.

No obstante, como se ha evidenciado en la presente investigacion, la aplicacion
de estos plazos ha generado importantes cuestionamientos. En la préctica, los plazos no
solo se utilizan en su totalidad, sino que, mediante la acumulacién de etapas y la concesion
de prorrogas, pueden extenderse considerablemente. En ese sentido, se ha sefialado que
“la investigacion puede prolongarse hasta 72 meses (...) e incluso por 36 meses mds, en
caso existiera una prorroga”’, 10 que evidencia una clara desnaturalizacion del sistema

temporal previsto por la norma.

A esta situacion se suma la duracion de las diligencias preliminares, las cuales,
aunque en principio deberian ser breves y orientadas a actos urgentes, en la préctica
también han sido objeto de extensiones prolongadas. Tal como se ha indicado
previamente, “las diligencias preliminares (...) en algunos casos llegan hasta 36 meses”,
lo que contribuye a que el proceso penal se extienda de manera desproporcionada desde

sus etapas iniciales.

Desde una perspectiva normativa, los plazos cumplen una funcion garantista, ya
gue buscan evitar que el imputado permanezca indefinidamente sometido a investigacion.
Sin embargo, en el modelo actual, esta funcion se ve debilitada por la falta de limites
efectivos y mecanismos de control adecuados. Como se ha sefialado en la investigacion,
“la ausencia de un limite legal concreto (...) podria generar una afectacion al principio
de seguridad juridica”, permitiendo que la duracion del proceso dependa mas de la

discrecionalidad que de criterios objetivos.
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Asimismo, el sistema permite la prorroga de los plazos, lo que, si bien puede
justificarse en determinados casos, ha sido utilizado de manera frecuente, convirtiendo lo
excepcional en una practica habitual. En ese sentido, se ha advertido que “e/ wuso
indiscriminado de las prérrogas (...) provoca dilaciones arbitrarias que comprometen

seriamente la eficiencia y legitimidad del sistema de justicia penal”.

Otro aspecto critico es que los plazos no siempre se encuentran vinculados a
resultados concretos. Es decir, no existe una exigencia efectiva de que el Ministerio
Publico demuestre avances sustanciales para justificar la prolongacion de la
investigacion. Esto genera espacios de inercia procesal, donde el tiempo se consume sin

que se logre una decision definitiva.

Desde el andlisis empirico realizado, se ha identificado que la duracion excesiva
de los plazos no mejora necesariamente la calidad de las investigaciones. Por el contrario,
puede generar efectos negativos como la pérdida de pruebas, el desgaste de los testigos y
la afectacion de derechos fundamentales. Tal como se ha indicado, “la extension del plazo
no necesariamente implica una investigacion mas efectiva”, 1o que cuestiona la logica de

ampliar los tiempos como solucién a la complejidad.

En este contexto, los plazos previstos en el Cédigo Procesal Penal, especialmente
en materia de criminalidad organizada, deben ser analizados no solo desde su justificacion
legal, sino también desde sus efectos reales. La existencia de plazos amplios no puede
traducirse en un debilitamiento de las garantias procesales ni en una prolongacién

indefinida de la incertidumbre juridica.

En conclusidn, si bien el Cdodigo Procesal Penal establece un sistema de plazos
diferenciado que busca atender la complejidad de los casos, su aplicacion en la practica
ha generado distorsiones que afectan el equilibrio del proceso penal. Por ello, resulta
necesario replantear estos limites temporales, estableciendo criterios mas estrictos,
controles efectivos y una vinculacion real entre el tiempo de investigacion y los resultados
obtenidos, a fin de garantizar un proceso penal eficiente y respetuoso de los derechos

fundamentales.
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2.2.4. Problemas estructurales del sistema

El analisis de la investigacion preparatoria en el contexto de la criminalidad
organizada no puede limitarse Unicamente a su regulacion normativa, sino que debe
considerar los problemas estructurales que afectan su funcionamiento en la practica. En
efecto, la prolongacion excesiva de los plazos no responde Unicamente a la complejidad
de los casos, sino también a deficiencias institucionales, operativas y organizativas que

inciden directamente en la eficiencia del sistema penal.

Uno de los principales problemas identificados es la falta de planificacion
estratégica en la investigacion. En muchos casos, las diligencias se desarrollan de
manera desordenada o reactiva, sin un plan claro que establezca objetivos, prioridades y
cronogramas. Como se ha evidenciado en la presente investigacion, “el problema no es
el plazo, sino la falta de gestion y estrategia en muchas investigaciones”, 10 que

demuestra que la extensién del tiempo no compensa la ausencia de organizacion.

A ello se suma la sobrecarga laboral del Ministerio Publico, especialmente en
fiscalias especializadas en criminalidad organizada. Los fiscales suelen manejar multiples
casos simultdneamente, lo que dificulta una atencion adecuada y oportuna de cada
investigacion. Esta situacién genera retrasos en la ejecucion de diligencias y en la toma
de decisiones, contribuyendo a la prolongacion innecesaria de los procesos. Tal como se
ha sefialado, “los fiscales deben dividir su atencion entre multiples investigaciones

abiertas, lo que reduce la calidad del andlisis ™.

Otro problema estructural relevante es la insuficiencia de recursos humanos y
técnicos. La falta de peritos especializados, personal auxiliar y herramientas tecnoldgicas
limita la capacidad del sistema para procesar informacion de manera eficiente. En ese
sentido, se ha advertido que muchas diligencias, como pericias contables o analisis
financieros, se retrasan debido a la escasez de especialistas, lo que impacta directamente

en la duracion de la investigacion.

Asimismo, la deficiente coordinacién interinstitucional constituye un obstaculo
significativo. Las investigaciones en criminalidad organizada suelen requerir informacién
de diversas entidades, como la Policia Nacional, la Unidad de Inteligencia Financiera,

entidades bancarias y organismos internacionales. Sin embargo, la falta de articulacion
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entre estas instituciones genera demoras en la obtencion de informacion clave. Como se
ha indicado, “la coordinacion con otras instituciones (...) no justifica plazos de mds de
72 meses”, 10 que evidencia que el problema radica méas en la gestion que en la

complejidad.

Otro aspecto critico es la burocratizacion de los procedimientos, especialmente
en la autorizacion de diligencias que requieren control judicial, como allanamientos o
interceptaciones telefénicas. Estos tramites, en lugar de ser agiles, pueden demorar
semanas o incluso meses, afectando la eficacia de la investigacion y generando retrasos

acumulativos.

De igual forma, se ha identificado una debilidad en los mecanismos de control
judicial. Aungue el ordenamiento prevé figuras como el control de plazo, en la practica
estas no resultan suficientemente eficaces para frenar las dilaciones indebidas. En ese
sentido, se ha sefialado que “la falta de control judicial efectivo sobre las prorrogas
genera un abuso del tiempo de investigacion”, 10 que permite que las extensiones se

otorguen sin una evaluacion rigurosa de su necesidad.

Otro problema estructural es la normalizacion de las prérrogas como practica
habitual, lo que desvirtia su caracter excepcional. En lugar de ser utilizadas en
situaciones debidamente justificadas, las ampliaciones de plazo se han convertido en una
herramienta recurrente, lo que contribuye a la prolongacion indefinida de las
investigaciones. Como se ha evidenciado, “las prorrogas en muchas ocasiones son

utilizadas sin una verdadera justificacion”, afectando la credibilidad del sistema.

Ademas, existe una falta de vinculacién entre el tiempo de investigacion y los
resultados obtenidos. En muchos casos, a pesar de los plazos prolongados, no se logra
formular una acusacion solida, lo que pone en evidencia que el problema no es la falta de
tiempo, sino la ineficiencia en su utilizacion. Tal como se ha sefialado, “la extension del
plazo no necesariamente implica una investigacion mas efectiva”, 10 que cuestiona el

modelo actual.

Por otro lado, la prolongacién de los procesos genera un impacto negativo en los
derechos fundamentales del investigado, especialmente en términos de incertidumbre

juridica, afectacion reputacional y desgaste personal. Esta situacion se agrava cuando el
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imputado se encuentra sujeto a medidas coercitivas, como la prision preventiva, lo que

convierte el tiempo procesal en una forma de castigo anticipado.

Finalmente, estos problemas estructurales evidencian que el sistema penal
enfrenta una crisis de eficiencia y legitimidad, en la medida en que no logra equilibrar
la persecucion del delito con el respeto de las garantias procesales. Como se ha sostenido
en la investigacion, “los plazos actuales, tal como estan diseiiados y aplicados, necesitan
una revision urgente”, no solo desde el plano normativo, sino también desde una

perspectiva institucional.

En conclusion, la prolongacién de la investigacion preparatoria en casos de
criminalidad organizada no puede explicarse tnicamente por la complejidad del delito,
sino por una serie de deficiencias estructurales que afectan el funcionamiento del sistema.
Por ello, cualquier propuesta de reforma debe abordar no solo la reduccion de plazos, sino
también la mejora en la gestion, la asignacion de recursos, la coordinacion
interinstitucional y el fortalecimiento del control judicial, a fin de garantizar un proceso

penal mas eficiente, justo y respetuoso de los derechos fundamentales.

El desarrollo del presente capitulo ha permitido comprender de manera integral la
investigacion preparatoria en el contexto de la criminalidad organizada,
evidenciando tanto su importancia dentro del proceso penal como las profundas tensiones

gue genera su regulacién y aplicacion préactica en el sistema juridico peruano.

En primer lugar, se ha identificado que la criminalidad organizada, por su propia
naturaleza, exige un tratamiento procesal diferenciado, caracterizado por el uso de
técnicas especiales de investigacion, la intervencion de maltiples actores y la necesidad
de abordar estructuras delictivas complejas. Este contexto ha justificado la creacidn de un
régimen normativo especial, particularmente a través de la Ley N.° 30077, que amplia los

plazos de investigacion y otorga mayores facultades al Ministerio Publico.

No obstante, el andlisis realizado demuestra que dicha flexibilizacion normativa
ha derivado en una distorsién del modelo procesal, en la medida en que los plazos
extensos, lejos de garantizar investigaciones mas eficaces, han generado dilaciones
indebidas, ineficiencia institucional y afectaciones directas a los derechos fundamentales

de los investigados.
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Asimismo, se ha evidenciado que la investigacion preparatoria, cuya finalidad es
reunir elementos de conviccion para adoptar una decision fiscal, ha perdido en muchos
casos su caracter instrumental, convirtiéndose en una etapa prolongada e indefinida. Tal
como se ha sostenido a lo largo del capitulo, “esta etapa no debe convertirse en una

investigacion perpetua”, ya que ello desnaturaliza su funcion dentro del proceso penal.

Del mismo modo, el estudio de los plazos establecidos en el Cédigo Procesal
Penal ha permitido advertir que, si bien estos responden a la complejidad de los casos, su
aplicacion préactica ha dado lugar a investigaciones que pueden extenderse por varios
afios, sin un control judicial efectivo ni una vinculacion clara con resultados concretos.
Esta situacion pone en evidencia una debilidad estructural del sistema, en la que la

discrecionalidad termina prevaleciendo sobre la razonabilidad.

En esa linea, los problemas estructurales identificados —como la falta de
planificacion, la sobrecarga fiscal, la deficiente coordinacion interinstitucional y la
insuficiencia de recursos— demuestran que la extensién de los plazos no es una solucion
real a la complejidad del delito, sino un reflejo de deficiencias en la gestidn del sistema
penal. Como se ha sefialado, “el problema no es el plazo, sino la falta de organizacion y

control”, lo que refuerza la necesidad de una reforma integral.

En consecuencia, este capitulo permite concluir que el modelo actual de
investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada requiere una revision
profunda, no con el objetivo de debilitar la persecucion penal, sino de fortalecerla dentro
de los margenes del Estado constitucional de derecho. La eficacia del sistema no puede
medirse Unicamente en funcion del tiempo de investigacion, sino en la capacidad de

producir decisiones oportunas, justas y respetuosas de los derechos fundamentales.

Finalmente, el analisis desarrollado sienta las bases para el siguiente apartado del
estudio, en el cual se abordaré el caso practico y los resultados empiricos, permitiendo
contrastar la teoria con la realidad y evidenciar, de manera concreta, como los problemas
identificados se manifiestan en la practica judicial. Solo a partir de esta articulacién entre
teoria y realidad sera posible proponer soluciones viables que contribuyan a un sistema

penal mas eficiente, equilibrado y legitimo.
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CAPITULO Il

CASO DE ESTUDIO

El andlisis desarrollado en los capitulos anteriores ha permitido establecer un
marco tedrico y normativo solido sobre el plazo razonable y la investigacion preparatoria
en casos de criminalidad organizada. No obstante, para comprender de manera integral la
problematica abordada, resulta indispensable contrastar estos fundamentos con la realidad
practica del sistema penal peruano. En ese sentido, el presente capitulo se orienta al
estudio empirico del fenémeno, a partir del analisis de casos concretos y la recopilacion

de informacion obtenida de operadores del sistema de justicia.

El caso de estudio constituye un elemento central en la presente investigacion, ya
que permite evidenciar como las normas juridicas y los principios procesales se aplican
—o0 se distorsionan— en la préctica. A travées de este enfoque, se busca identificar las
brechas existentes entre la regulacion normativa y su ejecucion real, especialmente en lo
que respecta a la duracidén de la investigacion preparatoria y su impacto en los derechos

fundamentales.

En esta linea, se analizardn casos emblematicos vinculados a la criminalidad
organizada, tales como los procesos seguidos contra figuras de relevancia nacional, los
cuales han puesto en evidencia la prolongacion excesiva de las investigaciones, la
reiteracion de proérrogas y las dificultades estructurales del sistema penal. Tal como se ha
advertido en el desarrollo previo, estos casos reflejan que “la extensa duracion del
proceso (...) compromete el derecho fundamental al plazo razonable, afectando tanto a

la imputada como a la credibilidad institucional”.

Asimismo, el capitulo incorpora los resultados obtenidos mediante la aplicacion
de entrevistas a especialistas en derecho penal, incluyendo fiscales, abogados litigantes y
defensores publicos, quienes han aportado una visién préactica sobre el funcionamiento
del sistema. Estas opiniones permiten corroborar que “la extension del plazo no
necesariamente implica una investigacion mas efectiva”, Sin0 que, en muchos casos,

responde a deficiencias estructurales y falta de control.
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De igual forma, se desarrollara la metodologia empleada en la investigacion,
detallando el tipo de estudio, los métodos utilizados, la poblacion y muestra, asi como las
técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos. Este enfoque permitira garantizar la
validez y coherencia del analisis, integrando los hallazgos empiricos con el marco teérico

previamente expuesto.

En consecuencia, el presente capitulo tiene como finalidad demostrar, a partir de
evidencia concreta, que la problematica de los plazos en la investigacion preparatoria no
es meramente teorica, sino una realidad que afecta directamente el funcionamiento del
sistema de justicia penal. A través del estudio de casos y el analisis de resultados, se busca
evidenciar la necesidad de reformular el modelo actual, orientdndolo hacia un equilibrio
entre la eficacia de la persecucion penal y el respeto irrestricto de los derechos

fundamentales.

De este modo, el caso de estudio se configura como un puente entre la teoria y la
practica, permitiendo sustentar con mayor solidez las conclusiones y propuestas que se

desarrollaran en la parte final del presente trabajo.

3.1. Metodologia

El presente apartado tiene como finalidad exponer el enfoque metodolégico que
sustenta el desarrollo del caso de estudio, el cual permite analizar de manera sistematica
y rigurosa la problematica de los plazos en la investigacion preparatoria en casos de
criminalidad organizada. La metodologia adoptada responde a la naturaleza juridica y
social del fendmeno estudiado, integrando el analisis tedrico con la evidencia empirica

obtenida en el campo.

En ese sentido, la investigacion se enmarca dentro de un enfoque cualitativo,
orientado a comprender e interpretar los fundamentos juridicos, las practicas procesales
y las percepciones de los operadores del sistema de justicia penal. Este enfoque resulta
pertinente, en tanto permite abordar el problema desde una perspectiva integral,
considerando no solo el contenido normativo, sino también su aplicacidn préactica y sus

efectos reales.
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Asimismo, se ha empleado un disefio descriptivo y analitico, que ha permitido
examinar las caracteristicas del fenomeno investigado, identificando patrones, tendencias
y problematicas recurrentes en relacion con la duracion de la investigacion preparatoria.
Tal como se ha sefialado previamente, la investigacion “se basa en el andlisis y contraste
de normativas, doctrina y casos existentes, sin intervencion directa sobre variables”, 10

que refuerza su caracter no experimental.

En cuanto a los métodos utilizados, se ha recurrido principalmente al método
hermenéutico, para la interpretacion de las normas juridicas; al método doctrinario, para
el andlisis de las posturas académicas; y al método analitico, para descomponer los
elementos que inciden en la duracién de la investigacion. De igual forma, el método
comparativo ha permitido contrastar el modelo peruano con otras legislaciones, mientras
que el método dialéctico ha facilitado la confrontacion de distintas posiciones doctrinales

y jurisprudenciales.

Por otro lado, la recoleccion de informacion se ha realizado mediante técnicas
como la entrevista y el analisis documental. Las entrevistas, dirigidas a fiscales, abogados
penalistas y defensores publicos, han permitido obtener una vision directa sobre las
dificultades préacticas del sistema. En ese sentido, esta técnica “fue clave para corroborar
los planteamientos teoricos y recoger perspectivas profesionales”, aportando un valor

empirico significativo a la investigacion.

El analisis documental, por su parte, ha permitido examinar normas,
jurisprudencia y casos emblematicos, los cuales constituyen la base del estudio. Este
enfoque ha facilitado una comprensién profunda del fenémeno, permitiendo identificar

coémo los plazos procesales se aplican en la practica y cuales son sus principales efectos.

En consecuencia, la metodologia adoptada no solo garantiza la coherencia y
validez del estudio, sino que también permite articular de manera efectiva la teoria con la
realidad. A través de este enfoque, se busca ofrecer un anélisis sélido y fundamentado
que contribuya a la comprension de la problematica y a la formulaciéon de propuestas

orientadas a mejorar el sistema de justicia penal.
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3.1.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion se clasifica, en primer lugar, como investigacion béasica
0 sustantiva, en tanto tiene como finalidad principal generar conocimiento teorico y
juridico sobre los plazos de la investigacion preparatoria en procesos de criminalidad
organizada en el PerQ. Este tipo de investigacion no busca una aplicaciéon inmediata de
sus resultados, sino contribuir a la comprension del fendmeno desde una perspectiva
conceptual y critica. En ese sentido, se ha sefialado que la investigacion basica “estd
interesada por un objetivo investigativo (...) orientado al descubrimiento de nuevos

conocimientos”, 10 cual se ajusta plenamente al propoésito del presente estudio.

Desde esta perspectiva, el trabajo se orienta a analizar los fundamentos juridicos
que sustentan la duracion de los plazos procesales, asi como sus implicancias en los
derechos fundamentales, tales como el debido proceso, la presuncion de inocencia y el
plazo razonable. Por ello, el enfoque adoptado prioriza la reflexion tedrica y doctrinal,

permitiendo cuestionar el modelo normativo vigente y plantear alternativas de mejora.

En segundo lugar, la investigacidn se caracteriza como descriptiva, ya que busca
identificar y analizar las caracteristicas del problema estudiado, sin intervenir ni modificar
las variables. Este tipo de investigacidn permite examinar la realidad tal como se presenta,
describiendo las précticas procesales, los criterios jurisprudenciales y las percepciones de
los operadores juridicos. Tal como se ha indicado, “se basa en el andlisis y contraste de
normativas, doctrina y casos existentes, sin intervencion directa sobre variables”, 10 que

evidencia su naturaleza no experimental.

Asimismo, el estudio presenta un caracter analitico, en la medida en que
descompone el fendmeno en sus elementos esenciales para comprender su estructura y
funcionamiento. Esto ha permitido examinar de manera detallada los plazos procesales,
las etapas de la investigacion y los factores que inciden en su prolongacion, identificando

las causas estructurales de la problematica.

De igual forma, la investigacion adopta un enfoque propositivo, orientado a
plantear soluciones concretas frente a las deficiencias identificadas. En ese sentido, no
solo se limita a describir y analizar el problema, sino que también busca fundamentar la

necesidad de una reforma normativa que permita optimizar los plazos de la investigacion
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preparatoria. Tal como se ha desarrollado, este enfoque “se orienta a plantear un cambio
en la legislacion (...) garantizando una mayor eficiencia procesal y el respeto a los

derechos fundamentales”.

En conjunto, el tipo de investigacion adoptado permite abordar el problema desde
una perspectiva integral, combinando el analisis tedrico con la observacion empirica y la
formulacién de propuestas. Esto resulta fundamental para comprender la complejidad del
fendomeno y contribuir al debate juridico sobre la necesidad de reformar el sistema

procesal penal en materia de criminalidad organizada.

En conclusién, la investigacién se configura como basica, descriptiva, analitica y
propositiva, lo que le permite no solo explicar la problemética de los plazos en la
investigacion preparatoria, sino también proponer alternativas orientadas a fortalecer la

eficiencia del sistema penal sin vulnerar los derechos fundamentales.

3.1.2. Métodos utilizados

La presente investigacion, al enmarcarse dentro de un enfoque cualitativo y de
caracter juridico, ha requerido la utilizacién de diversos métodos que permitan analizar,
interpretar y comprender de manera integral la probleméatica de los plazos en la
investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada. Estos métodos han sido
seleccionados en funcion de su pertinencia para el estudio del fenémeno, permitiendo

abordar tanto el plano normativo como el doctrinal y empirico.

En primer lugar, se ha empleado el método hermenéutico, el cual resulta
fundamental en la investigacion juridica, ya que permite interpretar las normas, principios
y disposiciones legales que regulan el objeto de estudio. A través de este método, se ha
realizado un analisis profundo del articulo 342 del Codigo Procesal Penal, asi como de la
Ley N.° 30077, identificando los fundamentos y alcances de los plazos de investigacion.
En ese sentido, este método ha permitido comprender que la interpretacion normativa no
puede limitarse a un criterio literal, sino que debe considerar el contexto y los principios
que sustentan el proceso penal. Tal como se ha sefialado, “el método hermenéutico
permitio interpretar profundamente las normas que regulan los plazos de investigacion”,

desentrafiando su relacion con el principio de proporcionalidad y el plazo razonable.
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En segundo lugar, se ha utilizado el método doctrinario, orientado al anlisis de
las posturas de diversos autores y especialistas en derecho penal y procesal penal. Este
método ha permitido identificar los principales debates tedricos en torno a la duracion de
la investigacion preparatoria y su impacto en los derechos fundamentales. Como se ha
indicado, “la doctrina juridica no solo clarifica las normas, sino que también contribuye
a la formacion del derecho”, 10 que ha facilitado la construccidn de un marco conceptual

solido que sustenta el desarrollo de la investigacion.

Asimismo, se ha aplicado el método analitico, el cual ha permitido descomponer
el fendmeno estudiado en sus elementos esenciales para comprender su funcionamiento.
A traves de este método, se han examinado los distintos componentes de la investigacion
preparatoria, como sus etapas, plazos, mecanismos de control y efectos juridicos. En ese
sentido, se ha logrado identificar como cada uno de estos elementos incide en la duracién
del proceso y en la posible vulneracion de derechos fundamentales. Tal como se ha
desarrollado, este método “permite estudiar cada elemento esencial de las disposiciones

legales y su impacto individual en el contexto procesal”.

De igual forma, se ha recurrido al método comparativo, el cual ha sido clave para
contrastar el modelo peruano con otras legislaciones, como las de Guatemala, Costa Rica
y Colombia. Este analisis ha permitido identificar similitudes, diferencias y buenas
practicas en la regulacién de los plazos de investigacion, evidenciando que otros sistemas
han optado por establecer limites mas estrictos y mecanismos de control judicial mas
efectivos. En ese sentido, el método comparativo ha contribuido a sustentar la necesidad

de una reforma en el sistema peruano.

Por otro lado, se ha utilizado el método dialéctico, el cual ha permitido confrontar
distintas posturas doctrinales, normativas y jurisprudenciales sobre la duracién de los
plazos en la investigacion preparatoria. Este metodo ha sido fundamental para identificar
contradicciones y tensiones entre la eficacia de la persecucion penal y la proteccion de
los derechos fundamentales. En esa linea, ha facilitado la construccion de una sintesis que

busca equilibrar ambos intereses.

Finalmente, se ha empleado el método histdrico, a traves del cual se ha analizado

la evolucion normativa de los plazos de investigacion en el Perd y en el derecho
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comparado. Este enfoque ha permitido comprender cémo el tratamiento de la
criminalidad organizada ha ido cambiando a lo largo del tiempo, asi como las razones que

han motivado la ampliacion de los plazos en el sistema peruano.

En conjunto, la utilizacion de estos métodos ha permitido desarrollar un anélisis
integral, articulando la interpretacion normativa, el estudio doctrinal, la comparacion
internacional y la evidencia empirica. Esto ha contribuido a una comprension mas
profunda de la problematica y ha permitido sustentar de manera sélida la necesidad de

replantear el modelo actual.

En conclusion, los métodos utilizados en la presente investigacién han sido
fundamentales para abordar el objeto de estudio desde multiples perspectivas,
garantizando un analisis riguroso, critico y fundamentado, orientado a la mejora del

sistema de justicia penal en materia de criminalidad organizada.

3.1.3. Técnicas e instrumentos

Para el desarrollo de la presente investigacion, se emplearon técnicas e
instrumentos de recoleccién de informacion propios del enfoque cualitativo, los cuales
permitieron obtener datos relevantes desde una perspectiva tedrica y empirica. Estas
herramientas resultaron fundamentales para contrastar el marco normativo con la realidad

practica del sistema de justicia penal en casos de criminalidad organizada.

En primer lugar, se utilizé la técnica de la entrevista, la cual permitio recoger
informacién directa de especialistas en derecho penal, incluyendo fiscales, abogados
litigantes y defensores publicos. Esta técnica se caracteriza por establecer una interaccion
directa entre el investigador y los participantes, con el prop6sito de obtener opiniones,
experiencias y criterios sobre el fendbmeno estudiado. Tal como se ha sefialado, “la
entrevista es la relacion directa que se establece entre el investigador y su objeto de
estudio (...) con el fin de obtener testimonios o informacion para la investigacion

cientifica”.

La aplicacion de entrevistas fue especialmente relevante en esta investigacion, ya
que permiti6é conocer de primera mano las dificultades que enfrentan los operadores del
sistema en relacion con los plazos de la investigacion preparatoria. En ese sentido, esta

técnica “fue clave para corroborar los planteamientos tedricos y recoger perspectivas
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profesionales”’, aportando un enfoque practico que complementa el analisis doctrinal y

normativo.

En segundo lugar, se empleo la técnica de analisis documental, la cual consistid
en la revision sistematica de fuentes juridicas relevantes, tales como normas legales,
jurisprudencia, doctrina y casos emblematicos. Esta técnica permiti6 identificar patrones,
interpretar disposiciones normativas y analizar la evolucion del tratamiento de los plazos
en la investigacion preparatoria. En ese contexto, el analisis documental facilité una
comprension profunda del problema, permitiendo evidenciar como las normas se aplican

en la préctica.

En cuanto a los instrumentos utilizados, se disefid una guia de entrevista,
compuesta por un conjunto estructurado de preguntas orientadas a obtener informacién
especifica sobre la problematica investigada. Este instrumento permitié estandarizar la
recoleccion de datos, garantizando la coherencia y comparabilidad de las respuestas. Tal
como se ha indicado, se trata de un “instrumento formado por una serie de preguntas (...)

’

a fin de obtener la informacion necesaria para la realizacion de la investigacion”.

Asimismo, se emple6 una guia de analisis documental, la cual orientd la revisién
de las fuentes escritas mediante criterios previamente definidos. Este instrumento
permitio organizar la informacion recopilada, facilitando su analisis critico y sistematico.
A través de esta guia, se logro identificar los elementos mas relevantes de las normas,

sentencias y textos doctrinales vinculados al objeto de estudio.

La combinacion de estas técnicas e instrumentos permitio abordar la investigacion
desde una perspectiva integral, articulando el anélisis tedrico con la evidencia empirica.
Esto no solo enriquecio el estudio, sino que también fortalecio la validez de los resultados

obtenidos.

En conclusidn, las técnicas e instrumentos utilizados en la presente investigacion
han sido fundamentales para la recoleccion y analisis de la informacion, permitiendo
comprender de manera mas precisa la problematica de los plazos en la investigacion
preparatoria. Su adecuada aplicacion ha contribuido a desarrollar un estudio sélido,
riguroso y orientado a la formulacion de propuestas que respondan a las necesidades del

sistema de justicia penal.
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3.1.4. Muestra

La muestra de la presente investigacion fue seleccionada de manera intencional,
en atencion a la naturaleza cualitativa del estudio y a la necesidad de contar con
informacion especializada y directamente vinculada con el objeto de anélisis. En ese
sentido, se optd por un muestreo no probabilistico, orientado a incluir a actores clave del

sistema de justicia penal con experiencia en procesos de criminalidad organizada.

La muestra estuvo conformada, en primer lugar, por abogados penalistas con
ejercicio profesional en casos de crimen organizado, quienes aportaron una perspectiva
practica desde la defensa técnica. En total, se cont6 con la participacion de diez (10)
abogados litigantes, cuya experiencia permiti¢ identificar las principales dificultades que

enfrentan los investigados en relacién con la duracién de la investigacion preparatoria.

En segundo lugar, se incluyd a fiscales especializados en criminalidad
organizada, tanto del nivel provincial como del despacho superior. En este grupo
participaron cinco (5) fiscales, de los cuales tres pertenecen a fiscalias especializadas en
crimen organizado y dos al despacho superior penal. Esta participacion resulta
significativa, considerando que el nimero total de fiscales en estas dependencias es
reducido, lo que permite afirmar que la muestra es representativa dentro del enfoque

cualitativo adoptado.

Tal como se ha sefialado en la investigacion, “por parte del area de la fiscalia se
realizaron en total 5 entrevistas lo que representa una participacion significativa y
directamente vinculada con los temas abordados”, 10 que garantiza la pertinencia de la

informacion obtenida.

Asimismo, la muestra no se limitd a los operadores juridicos, sino que también
incluyé el analisis de casos emblematicos de criminalidad organizada, tales como los
procesos seguidos contra Keiko Fujimori, Pedro Pablo Kuczynski y Gerald Oropeza.
Estos casos fueron seleccionados por su relevancia mediatica, su complejidad juridica y
la prolongacion de sus investigaciones, lo que los convierte en ejemplos representativos

de la problematica estudiada.

De igual forma, se consider6 dentro de la muestra el analisis de jurisprudencia

relevante, incluyendo casaciones y resoluciones judiciales vinculadas al plazo razonable
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y al control de los plazos en la investigacion preparatoria. Este componente permitio

complementar la informacion empirica con un sustento juridico solido.

Adicionalmente, se incorporé el derecho comparado, tomando como referencia
los sistemas juridicos de Guatemala, Costa Rica y Colombia. Si bien estos no constituyen
una muestra en sentido estricto, su inclusién permitié enriquecer el andlisis y establecer

puntos de comparacion con el modelo peruano.

En conjunto, la muestra utilizada en la investigacion ha permitido obtener una
vision amplia y multidimensional del problema, integrando perspectivas teéricas,
practicas y comparativas. Esta diversidad de fuentes ha sido clave para comprender la
complejidad del fendmeno y sustentar las conclusiones del estudio.

En conclusion, la muestra seleccionada, aunque no probabilistica, resulta
adecuada y suficiente para los fines de la investigacion, ya que incluye a los principales
actores involucrados en la problematica, asi como casos y fuentes relevantes que permiten
un andlisis profundo y fundamentado de los plazos en la investigacion preparatoria en

casos de criminalidad organizada.

3.2. Resultados

En el presente apartado se procederda a la presentacion de los resultados
obtenidos a partir de la aplicacion de las técnicas de recoleccidn de datos, especialmente
las entrevistas realizadas a los distintos operadores del sistema de justicia penal, asi como

del analisis documental de casos emblemaéticos y jurisprudencia relevante.

El objetivo de esta seccion es exponer de manera ordenada y sistematica la
informacién recopilada durante el desarrollo del trabajo de campo, permitiendo
identificar patrones, coincidencias y divergencias en las opiniones de los especialistas

respecto a los plazos de la investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada.

En ese sentido, se presentaran los resultados organizados en funcién de las
preguntas planteadas en la guia de entrevista, lo que permitira analizar de forma clara las
percepciones sobre la adecuacion de la regulacion vigente, los fundamentos juridicos para
su modificacion, el impacto de los plazos en la eficiencia del sistema penal y las posibles

propuestas de mejora.
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Asimismo, esta presentacion no se limitara a una simple exposicion de respuestas,
sino que permitira evidenciar, a partir de la informacién obtenida, coémo en la practica los
plazos prolongados inciden en la vulneracion de derechos fundamentales y en la

eficiencia del sistema de justicia penal.

De esta manera, la presentacion de resultados constituye un paso fundamental
dentro del caso de estudio, ya que servird como base para el anlisis y discusion posterior,
en el cual se contrastaran estos hallazgos con el marco teérico desarrollado previamente,

permitiendo asi arribar a conclusiones sélidas y propuestas fundamentadas.
Tabla N° 01

Pregunta 1: “Desde su experiencia, ;considera Usted que la regulacién actual
sobre los plazos de la investigacion preparatoria en casos de crimen organizado es

adecuada? ;Por qué?”:

Entrevistado

Respuesta

Entrevistado 1

No, porque la extension hasta 36 meses, contemplada en el articulo 342
del Cddigo Procesal Penal, afecta la garantia del plazo razonable
consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Esto genera una afectacion directa a los principios de

celeridad y eficacia procesal, vulnerando la tutela judicial efectiva.

Entrevistado 2

La demora en las investigaciones reduce la eficacia de la justicia penal,
pues la recoleccion de pruebas pierde valor con el tiempo, afectando la
posibilidad de una sentencia condenatoria. Las pruebas materiales
pueden degradarse, los testimonios pueden volverse imprecisos y los
investigados pueden reorganizarse para obstaculizar el proceso, lo que
en Ultima instancia mina la capacidad del Estado para sancionar

efectivamente a los responsables.

Entrevistado 3

Comparado con otras legislaciones, como la esparfiola, que establece
un plazo de 18 meses para la investigacion de casos complejos, el
sistema peruano resulta desproporcionado. En paises con estructuras

de criminalidad organizada similares, los plazos mas cortos han
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incentivado una investigacion mas eficiente y una mayor planificacion

por parte del Ministerio Pablico.

La practica judicial ha demostrado que muchas de estas
investigaciones concluyen sin una acusacion formal, lo que sugiere que
el plazo prolongado no se traduce en una mejor calidad de la
investigacion. En muchos casos, el Ministerio Publico no logra
acumular evidencia suficiente para formular una acusacion, lo que
) confirma que la extension del plazo no necesariamente implica una
Entrevistado 4
investigacion mas efectiva. El uso de técnicas especiales de
investigacion no justifica la ampliacion indiscriminada del plazo, ya
que pueden realizarse en periodos mas reducidos con una planificacion
adecuada. Las interceptaciones telefonicas, seguimientos y otras
medidas pueden desarrollarse de manera més eficiente sin que ello

implique la necesidad de extender la investigacion por afos.

En la practica, la falta de control judicial efectivo sobre las prorrogas
genera un abuso del tiempo de investigacién, prolongando
indebidamente el proceso penal. La falta de fiscalizacion de las razones
por las cuales se conceden extensiones del plazo puede dar lugar a
practicas dilatorias, lo que afecta tanto a la defensa de los investigados
Entrevistado 5 como a la eficacia del Ministerio Publico en la persecucion del delito.
La flexibilidad en los plazos puede generar incentivos perversos para
que los fiscales posterguen la formulacion de la acusacion, dilatando
innecesariamente el proceso. En muchos casos, la ausencia de un limite
temporal mas estricto permite que las investigaciones se extiendan sin

un criterio claro de urgencia o necesidad.

La duracion prolongada de la investigacién implica una afectacién a la
presuncién de inocencia (art. 2.24 de la Constitucion Politica Peruana),
) dado que los investigados pueden estar sujetos a una figura
Entrevistado 6 o o N
actualmente muy prostituida por principal autor de la accion penal ,la
prision preventiva, esta sin una condena firme, genera un impacto

desproporcionado en la vida del investigado y de su entorno familiar,
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al encontrarse sometido a una situacion de incertidumbre juridica y

estigmatizacion social prolongada.

Entrevistado 7

La extension excesiva del plazo contribuye a la congestion judicial,
generando una carga procesal que impide la pronta resolucion de los
casos. La sobrecarga del sistema de justicia provoca un efecto negativo
en la eficiencia de los operadores juridicos, quienes deben dividir su
atencion entre multiples casos sin poder brindar la atencion oportuna a
cada proceso penal. No se puede “investigar” 72 meses, ya que esto
genera la no eficacia de la uno de los principales principios tantos del
MP como el PJ, la eficiencia jurisdiccional y eficacia en investigacion

por parte del titular de la accion penal, es algo absurdo.

Entrevistado 8

La regulacion actual sobre los plazos de la investigacion preparatoria
en delitos de crimen organizado, establecida en el articulo 342 del
Caodigo Procesal Penal, en concordancia con la Ley N.° 30077, Ley
contra el Crimen Organizado, resulta en principio adecuada debido a
la complejidad y naturaleza de estos delitos. La norma fija un plazo
ordinario de ocho meses para la investigacion preparatoria, ampliable
hasta 36 meses en casos de crimen organizado, lo que permite
desarrollar diligencias de alta complejidad como el levantamiento del
secreto bancario, la cooperacion internacional y la acumulacion de
pruebas en estructuras criminales de caracter transnacional. Sin
embargo, desde un analisis por parte del investigado entiendo yo que

resulta un poco excesivo para el investigado.

Entrevistado 9

No, no considero adecuada la regulacion actual. Desde mi experiencia
en el litigio penal, los plazos establecidos, que ya son bastante extensos
en la norma se ven sobrepasados por una préactica judicial que los
convierte en procesos interminables. La jurisprudencia ha permitido
investigaciones que alcanzan hasta 9 afos, lo cual resulta un verdadero
abuso. Esto no significa que se deba tolerar impunidad, sino que, si una
persona es culpable, debe ser juzgada conforme a ley, pero dentro de

un plazo razonable, respetando los derechos del debido proceso. Lo
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contrario genera indefension, estigmatizacion prolongada y desgaste

instituciona

Desde mi experiencia como abogado litigante, considero que la
regulacion actual resulta desproporcionada. Si bien es cierto que el
crimen organizado representa una modalidad delictiva compleja, ello
_ no justifica que se mantenga a una persona investigada por mas de seis
Entrevistado 10 _ o ) o
0 siete afos sin sentencia. Estos plazos, en la préactica, afectan el
derecho a la libertad personal y generan un escenario de incertidumbre
que vulnera principios fundamentales como el debido proceso y la

seguridad juridica.

No, considero que la regulacion, en los términos en que viene
aplicandose, termina por vulnerar garantias procesales. Si bien se trata
_ de delitos que requieren una investigacién mas profunda, esto no puede
Entrevistado 11 _ _ N
traducirse en plazos tan extensos que incluso superan los ocho afios en
algunos casos. Como defensora, veo como estas demoras afectan a

personas que muchas veces no terminan ni siendo acusadas.

Si es adecuada, en tanto la investigacion contra Organizaciones
Criminales es de naturaleza compleja, se investiga a una pluralidad de
personas, los delitos son de naturaleza juridica compleja, y los actos de
investigaciones requieran en su mayoria de pericias lo cual ocasiona
demora al no contar el Ministerio Publico con la cantidad de peritos
Entrevistado 12 para que puedan realizar con prontitud los informes, incluso tienen que
desplazarse desde la Ciudad de Lima, para poder recabar muestras en
provincias. Por otro lado se cuentan con muy poco personal para el
manejo de este tipo de investigaciones, dado que muchas veces las
unidades policiales de investigacion una vez formalizada la

investigacion se encargan de investigar otras organizaciones

Desde la experiencia en el abordaje de delitos de criminalidad
organizada, los plazos establecidos en el articulo 342 del Cddigo
Entrevistado 13 Procesal Penal hasta 36 meses para investigaciones complejas resultan
proporcionales si se entienden estructuras delictivas con altos niveles

de planificacion, compartimentacion y sofisticacion financiera. Sin
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embargo, no se puede negar que la extension excesiva de la
investigacion puede generar situaciones que atenten el principio de
plazo razonable, consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Por ello, los plazos pueden ser
justificados por la propia complejidad, aunque se necesita una revision
constante para evitar dilaciones que se conviertan en una expresion de
inercia procesal o dilacion indebida, lo cual terminaria debilitando la

legitimidad del proceso penal.

Considero que si, por la complejidad de las investigaciones que

Entrevistado 14 requieren de técnicas especiales y un andlisis exhaustivo de la

estructura ya actividades de la organizacion delictiva.

Entrevistado 15 Si toda vez que se debe cautelar el plazo razonable de investigacion

Analisis: La mayoria de los expertos entrevistados, especialmente los defensores
publicos y los abogados defensores penales, coinciden en que el plazo de 72 meses para
investigar casos de delincuencia organizada es excesivo y viola derechos fundamentales,
incluso sefialan que esta prérroga no garantiza mejores resultados, sino que genera
indefension, agotamiento emocional y estigmatizacién permanente de la persona
investigada, advirtiéndose que, ademas, que la falta de supervision judicial de la prérroga
permite abusos y convierte el proceso en una carga excesiva, si bien es cierto algunos
fiscales defienden la ley debido a la complejidad de estos delitos, también reconocen que,
sin limites claros, puede violar el principio de plazo razonable. Por lo que se puede
concluir que apoyan la necesidad de reformar esta disposicion para evitar que el plazo se

convierta en una forma de sancion preventiva.
Tabla N° 02

Pregunta 2: “;Qué fundamentos juridicos podrian justificar una modificacion en
los plazos de la investigacion preparatoria en delitos de crimen organizado sin afectar el

debido proceso ni los derechos fundamentales de los investigados?”

Entrevistado Respuesta

Entrevistado 1
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mecanismo arbitrario de persecucion. La existencia de plazos
prolongados puede utilizarse como un mecanismo de presion indebida

contra los investigados.

Entrevistado 2

El principio del plazo razonable, reconocido en la Constitucion y la
Convencién Americana de Derechos Humanos, exige que el tiempo de
investigacion sea proporcional a la complejidad del caso. No es
admisible que, bajo el pretexto de la complejidad del crimen
organizado, se normalicen plazos de hasta tres afios que afectan los
derechos fundamentales.

Entrevistado 3

El principio de eficiencia procesal exige que el Ministerio Publico
organice sus recursos y estrategias para concluir la investigacion en un
plazo razonable. Plazos mas cortos obligarian a los fiscales a actuar con
mayor diligencia y responsabilidad en la direccién de la investigacion.
Y no actuando en un plazo de 36 meses, plazo excesivo que se presta a
que los fiscales dejen el trabajo a Ultima hora y no consigan una

eficiencia procesal correcta.

Entrevistado 4

La modificacion de los plazos permitiria mejorar la rendicion de cuentas
en el sistema de justicia, asegurando que las investigaciones se realicen
dentro de un marco temporal controlado. Esto contribuiria a mejorar la
confianza ciudadana en la administracion de justicia y a reducir la
percepcion de impunidad en los casos de crimen organizado. Con esto

llegando a una buena investigacion y no pase lo del “Caso Cocteles”.

Entrevistado 5

Un sistema de control judicial mas estricto sobre las prdrrogas evitaria
el uso abusivo de las extensiones de plazo sin justificacion solida. La
posibilidad de prérrogas no debe convertirse en una norma sino en una
excepcion fundamentada en la necesidad real del caso. Enfatizando el
sistema guatemalteco que tiene la opcion bajo su codigo procesal penal,
que el propio investigado recurra al juez para poder ejercer su derecho
sobre el plazo de la investigacion preparatoria, ese sentido, existe una
legislacion que ayuda en los casos que el MP tenga un plazo excesivo

en estas.
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Entrevistado 6

La reduccion del plazo no implica menos rigurosidad en la
investigacion, sino la implementacién de técnicas mas eficientes y
especializadas. El uso de herramientas tecnologicas, la colaboracion
internacional y la especializacion de fiscales pueden permitir
investigaciones mas rapidas sin sacrificar su profundidad. La practica
comparada muestra que paises con legislaciones avanzadas han
reducido los plazos de investigacion sin afectar la eficacia en la
persecucion penal. Existen mecanismos procesales que permiten
acelerar la obtencion de pruebas y reducir la dependencia de plazos

extensos.

Entrevistado 7

El derecho a la defensa del investigado, articulado en el Texto
Constitucional, se ve afectado cuando la investigacion se prolonga
indefinidamente, limitando su capacidad de preparar su estrategia legal.
Sin una acusacion clara y definida, el derecho a la defensa efectiva se
ve comprometido. Ademas, la presuncién de inocencia se vulnera
cuando un investigado permanece bajo prision preventiva por tiempo
excesivo sin una acusacion formal. Mantener a una persona privada de
su libertad sin que el Ministerio Pablico haya podido consolidar un caso
solido en un tiempo prudencial va en contra del principio de

excepcionalidad de la prision preventiva.

Entrevistado 8

Principio de proporcionalidad, ya que se podria evaluar una mayor
flexibilidad en la prérroga de los plazos en funcion de la complejidad del
caso, evitando una extension automatica del periodo maximo sin
justificacion suficiente.

El de garantia de defensa efectiva con la prolongacion de una
investigacién no debe generar una afectacion desproporcionada al
derecho de defensa del imputado, por lo que cualquier ajuste normativo
deberia prever mecanismos de control judicial mas estrictos sobre las
solicitudes de ampliacion.

Eficiencia procesal, ya que, se podria establecer una diferenciacion

dentro de los casos de crimen organizado segun su nivel de sofisticacion,
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de modo que los casos de menor complejidad no queden sujetos a plazos

innecesariamente extensos, afectando el principio de celeridad.

Entrevistado 9

Se puede justificar una modificacion en base a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y legalidad. También se debe considerar
el derecho fundamental al debido proceso y el derecho a ser juzgado
dentro de un plazo razonable, reconocido en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Estos principios
permiten que el sistema investigue y sancione eficazmente el crimen
organizado, pero sin dejar de lado los derechos del investigado. El fin no
es debilitar la persecucion penal, sino asegurar que, si alguien es
responsable, se le condene justamente y en un plazo que no afecte la

legalidad del proceso.

Entrevistado 10

Los fundamentos se encuentran en el principio de razonabilidad, la
tutela judicial efectiva y el respeto al plazo razonable, recogido tanto en
la Constitucion como en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
la Corte Interamericana. La investigacion penal debe desarrollarse en un
marco equilibrado, donde ni el derecho del Estado a perseguir el delito
ni los derechos del imputado queden desprotegidos.

Entrevistado 11

Modificar los plazos se justifica con base en el principio de
proporcionalidad y el derecho a ser juzgado en un plazo razonable. La

investigacion penal debe desarrollarse dentro de mérgenes objetivos, no
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puede quedar al criterio amplio del fiscal ni depender exclusivamente de

su carga procesal. El sistema debe garantizar una respuesta oportuna.

Entrevistado 12

El fundamento Juridico que puede justificar la modificacion de plazos
es el que regula la complejidad de casos, dado que implica muchas veces
el analisis de gran cantidad de informacion y la realizacion de diversos
actos de investigacion que demandan tiempo y recursos. También puede
fundamentarse en principios constitucionales como es el de
razonabilidad, proporcionalidad que permiten que los actos de
investigacién puedan tomar tiempo sin que ello implique la vulneracion
de los derechos fundamentales de la personas, entendiendo que no hay
derechos absolutos. Principio de plazo razonable recogido en El articulo

8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Entrevistado 13

Una eventual modificacion puede apoyarse en el principio de
razonabilidad, que obliga a equilibrar la eficacia de la persecucion
penal con el respeto a las garantias procesales. El articulo 139 inciso 3
de la Constitucion garantiza el debido proceso, lo que impone al
Ministerio Publico y al Poder Judicial la obligacion de evitar excesos
y dilaciones. Desde el punto de vista practico, si las razones
estructurales persisten (asociacién extensa, estructura criminal
financiera, interceptacion legal con necesidad de prérroga), entonces
es posible redefinir los plazos sin comprometer la calidad de las
diligencias. En ese marco, una reduccion razonada —acompafada de
recursos, tecnologia y personal capacitado— puede incluso fortalecer

la persecucion penal al eliminar espacios de letargo procesal.

Entrevistado 14

Puede ser la complejidad de las investigaciones, porque involucra la
participan de multiples individuos, estructurales jerarquicas Yy
operaciones complejas y luego, puede ser la necesidad de utilizar

técnicas de investigacion especializadas.

Entrevistado 15

Estaria superdotado a los actos de investigacion y su complejidad de

la misma naturaleza de los delitos vinculados del crimen organizados.

Analisis: Varios expertos entrevistados coinciden en que existen fundamentos

juridicos contundentes para ajustar los plazos de investigacion en casos de delincuencia
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organizada sin comprometer el debido proceso, tanto asi que los abogados defensores y
los defensores puablicos citan los principios de plazo razonable, proporcionalidad y
garantia de una defensa efectiva, sefialando que mantener a una persona bajo
investigacion durante treinta y seis afios 0 méas sin cargos formales viola derechos
fundamentales consagrados en la constitucion y los tratados internacionales. Por lo que
en esta interrogante enfatizan que la reduccion de los plazos, acompafiada de una
planificacion efectiva, una estricta supervision judicial y el uso de herramientas
modernas, cabe destacar que algunos fiscales justifican los plazos citando la complejidad
de estos delitos. Sin embargo, ellos mismos reconocen que estas extensiones no deben
convertirse en la regla ni en la excepcion, lo cual esté en el centro del argumento central

de la presente investigacion.
Tabla N° 03

Pregunta 3: “En su opinion, ;la actual duracién de la etapa de investigacion
preparatoria contribuye a la eficiencia en la persecucion del crimen organizado, o genera

dilaciones innecesarias?”

Entrevistado Respuesta

Entrevistado 1

La extension de la investigacion preparatoria hasta 36 meses puede
generar incertidumbre tanto para los imputados como para las
victimas. La dilacion de los procesos impide que se imparta justicia de
manera oportuna y socava la confianza en el sistema penal. Ademas,
esta situacion genera un impacto negativo en la percepcion ciudadana
sobre la eficacia del sistema judicial, lo que podria desincentivar la

denuncia de nuevos delitos.

Entrevistado 2

De acuerdo con el articulo 139 de la Constitucion, todo proceso debe
resolverse en un plazo razonable. Sin embargo, en casos de crimen
organizado, la prolongacion excesiva de la investigacion afecta este
principio y puede derivar en cuestionamientos sobre la legalidad del

proceso. Esto no solo afecta a los procesados, sino también a las
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victimas, quienes ven retardada la justicia y pueden enfrentar

dificultades en su proceso de reparacion integral.

Entrevistado 3

Mayor tiempo de investigacion no garantiza mejor calidad en las
pruebas, es por ello la extension del plazo no siempre se traduce en
investigaciones mas eficientes. En muchos casos, la falta de recursos
y capacitacion impide que los fiscales aprovechen el tiempo adicional
de manera efectiva. A ello se suma la pérdida de pruebas con el
transcurso del tiempo, ya que testigos pueden olvidar detalles clave,
documentos pueden extraviarse y peritajes pueden volverse obsoletos

con el avance tecnoldgico.

Entrevistado 4

Riesgo de caducidad de medidas cautelares como la prision preventiva
y la incautacion de bienes deben ser renovadas periddicamente. La
prolongacion de la investigacion puede derivar en su caducidad,
permitiendo que imputados recuperen su libertad o que bienes ilicitos
vuelvan a ser utilizados por la organizacion criminal. Ademas, la
percepcidn de impunidad aumenta cuando los acusados logran obtener

su liberacion debido a la demora en la investigacion.

Entrevistado 5

Desgaste en los recursos del Ministerio Publico y el Poder Judicial, la
acumulacién de casos sin resolucion sobrecarga el sistema de justicia,
generando demoras en otros procesos y afectando la eficacia general de
la administracion de justicia. Ademas, los fiscales deben dividir su
atencion entre mdltiples investigaciones abiertas, lo que reduce la

calidad del analisis y la estrategia de persecucion penal.

Entrevistado 6

Dificultades en la proteccidn de testigos y peritos: A medida que la
investigacion se prolonga, aumenta el riesgo de que testigos y peritos
sean amenazados, reduciendo la calidad de la evidencia disponible
para el juicio. La falta de medidas eficaces de proteccion puede llevar
a que testigos clave se retracten o se nieguen a declarar, si
supuestamente se trata de una verdadera organizacion criminal, haran

todo lo posible para silenciarlos.
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Entrevistado 7

Mayor costo para el Estado, bajo esta primicia la prolongacion de las
investigaciones implica un incremento en los costos operativos del
sistema judicial, afectando la asignacién de recursos para otras
prioridades en seguridad y justicia. Los costos asociados a la prision
preventiva, seguridad de testigos y pericias forenses incrementan el

gasto publico sin una garantia de eficacia proceso.

Entrevistado 8

El plazo actual de hasta 72 meses en la investigacion preparatoria no
contribuye a la eficiencia en la persecucion del crimen organizado. Por
el contrario, genera dilaciones innecesarias, debido a la falta de control
sobre las prérrogas y a una planificacion deficiente del Ministerio
Publico. En muchos casos, las diligencias complejas podrian ejecutarse
en menos tiempo, pero el uso excesivo del plazo termina afectando la

celeridad procesal y la percepcion de justicia.

Entrevistado 9

Genera dilaciones innecesarias. Muchas veces se trata de ampliaciones
automaticas o solicitadas sin sustento real, que terminan siendo una carga
para el sistema. La eficiencia no se mide por cuanto tiempo se investiga,
sino por los resultados. Un proceso excesivamente largo no garantiza una
mejor acusacion.

Al contrario, puede debilitarla por pérdida de pruebas, desgaste de
testigos, o incluso por vencimiento de plazos. No se trata de investigar
menos, sino de hacerlo mejor, con organizacion y con respeto a un

tiempo justo, tanto si el imputado es culpable como si no lo es.

Entrevistado 10

En la practica, genera mas dilaciones que resultados efectivos. En
muchos procesos se observa que las fiscalias solicitan ampliaciones sin
mostrar avances sustantivos. Esto termina perjudicando a las partes,
especialmente a los investigados, quienes deben soportar largos procesos

sin una decision de fondo. Una justicia demorada deja de ser justicia.

Entrevistado 11

Genera dilaciones innecesarias. Se ha normalizado que los procesos
duren afios sin mayor avance, lo que termina debilitando el proceso.
Ademas, se afecta a los investigados que deben sostener su defensa
durante todo ese tiempo, sin claridad sobre su situacién juridica. Esto

también lesiona su derecho al trabajo, al buen nombre y a una vida digna.
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Entrevistado 12

Los casos que he conocido en Crimen Organizado enfrentan desafios
para ser concluidos oportunamente, que son tanto estructurales como
operativos, y afectan directamente la eficacia y celeridad del proceso
penal, se han advertido complejidad en las estructura de una organizacion
criminal para legar a determinar la estructura de mando o la diversidad
de delitos que cometen, por otro lado también se presenta dificultad en
obtener prueba suficiente, dado a la renuencia de la declaraciones de
testigos, ocultamiento de informacion, pruebas que implica el uso de
tecnologia, entre otros. Asi mismo también se han advertido actuacién de
grupos criminales que no solo se limita a una jurisdiccion, ya que en
muchos casos trasciende fronteras nacionales, lo que complica la

competencia territorial y la cooperacién internacional

Entrevistado 13

La duracion actual responde, en teoria, a la necesidad de desarrollar una
investigacion profunda y articulada frente a estructuras delictivas
organizadas. No obstante, en la préactica, en ciertos casos se generan
dilaciones que no siempre estan justificadas por la complejidad real del
caso.

Cuando no existe una supervision efectiva de los avances ni un control
de resultados, los plazos largos pueden volverse contraproducentes,
debilitando la eficacia del sistema y afectando derechos fundamentales
como el plazo razonable. Por tanto, méas alla de la duracion per se, lo que
se requiere es un mecanismo de gestion y control del avance de las
investigaciones, que garantice tantos resultados como respeto por las

garantias del proceso.

Entrevistado 14

Los desafios son diversos por la complejidad de la estructura de las
organizaciones criminales la falta de cooperacion de testigos y la
necesidad de investigaciones exhaustivas y coordinadas con otras

instituciones también dificultad de acceder a la informacion

Entrevistado 15

Prontitud de los documentos fiscales, sobre los requisitos sobre la
movilidad de derechos o afectacion a la libertad porque no actdan de

modo célere.
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Andlisis: La mayoria de los profesionales entrevistados afirman que la duracion
actual de hasta 72 meses de la investigacion preparatoria en los casos de crimen
organizado considerando que incluso mas no mejorara la eficacia perseguir penalmente
sino mas bien da lugar a dilataciones excesivas que repercuten tanto en el investigado
como también en la victima. Asimismo, los abogados y los defensores publicos suscriben
que este tipo de acciones dilatorias generan deterioro de los casos, pérdida de prueba,
vulneracién de derechos fundamentales como la presuncion de inocencia y el plazo
razonable. En ese sentido, dado el caracter del delito, genera un clima de inseguridad
juridica. Son pocos los fiscales que reconocen que la singularidad del caso suele encontrar
explicaciones para ciertos niveles de dilataciones, aunque dejan claro que, sin
planificacion y control, las dilataciones pueden llevar a un resultado contraproducente,
como algunos que encontramos en la actualidad, puedes debemos también considerar que
uno de sus argumentos es la coordinacion con otras instituciones para la informacion
requerida. Sin embargo, las instituciones se rigen por la ley administrativa 24777 la
misma que precisa que el plazo para atender una solicitud u oficio es 30 dias habiles,
incluso para acceso a la informacion publica es 10 dias habiles, en ese sentido el plazo de

mas de 72 meses tampoco seria justificante.
Tabla N° 04

Pregunta 4: “En su opinion, ;considera usted, que, de reducirse los plazos de
investigacion preparatoria, se generaria un impacto en la calidad y efectividad en las

investigaciones relativas a los delitos de crimen organizado?”

Entrevistado Respuesta

Considero que reducir los plazos de investigacion preparatoria en delitos
de crimen organizado es una necesidad para mejorar la eficiencia del
) sistema penal. Esto debe acompafiarse de reformas estructurales que
Entrevistado 1 o )
doten a los operadores de justicia de las herramientas adecuadas para
una persecucion penal efectiva y respetuosa de los derechos

fundamentales.

Entrevistado 2 Bajo mi criterio, la reduccion de los plazos de investigacion preparatoria

no necesariamente afectaria la calidad de las investigaciones, siempre
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que se implementen mecanismos adecuados para optimizar la gestion
del tiempo y los recursos. Actualmente, el tiempo extendido puede
generar dilaciones innecesarias y afectar la celeridad procesal,
permitiendo que los investigados permanezcan largos periodos sin

resolucion judicial.

Entrevistado 3

Un plazo menor incentivaria el uso de tecnologias modernas y
metodologias mé&s estructuradas para la recoleccion y analisis de
pruebas. Herramientas digitales, inteligencia artificial y bases de datos
compartidas entre instituciones permitirian un procesamiento mas
rapido y efectivo de la informacion relevante. En otras palabras, que
hagan bien su trabajo y no deben la investigacién a ltima hora, un fiscal
no solo se tiene que centrar en un caso, sino en cientos que le llegan al

despacho.

Entrevistado 4

El crimen organizado opera con estrategias sofisticadas para evadir la
justicia, pero un plazo reducido en la investigacion podria evitar que los
investigados tengan suficiente tiempo para destruir pruebas o eludir el
accionar de las autoridades. Un procedimiento rédpido limitaria el
margen de maniobra de los grupos delictivos. Con esto, ayudar que
comentan errores y el titular de la accién penal tenga la opcién de

concluir y pasar a la siguiente etapa.

Entrevistado 5

No, si tomamos en cuenta otros paises, el Perd mantiene plazos de
investigacién prolongados en casos de crimen organizado. Experiencias
en legislaciones extranjeras han demostrado que reducir estos tiempos
permite mejorar la efectividad de la persecucion penal sin comprometer

la calidad investigativa (Espafia, Guatemala, etc.)

Entrevistado 6

No, ya que la prolongacion de las investigaciones no garantiza
necesariamente una mejor calidad probatoria. En muchos casos, la
demora esta vinculada a problemas burocraticos y falta de coordinacion
entre instituciones. Establecer plazos mas cortos impulsaria una mayor

organizacion en el trabajo del Ministerio Publico y la Policia Nacional.
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Entrevistado 7

La demora en los procesos puede generar un desgaste en las instituciones
encargadas de la investigacion y en la opinion publica. Un
procedimiento mas rapido contribuiria a reforzar la confianza en el
sistema judicial y a demostrar que el Estado responde con eficiencia ante
el crimen organizado. Un factor clave es la disponibilidad de recursos.
Si bien una investigacion extensa podria parecer beneficiosa, en la
practica puede generar una sobrecarga de casos sin resolucion. Reducir
los plazos permitiria enfocar esfuerzos en objetivos claros y evitar la

acumulacién de expedientes sin un destino concreto.

Entrevistado 8

La reduccion de los plazos de investigacion preparatoria no
necesariamente afectaria la calidad ni la efectividad de las
investigaciones en casos de crimen organizado. Muchas diligencias
complejas pueden desarrollarse en tiempos mas breves si existe una
adecuada planificacion y coordinacion por parte del Ministerio Publico.
Ademas, en la préctica, el plazo méximo no siempre se utiliza de manera
eficiente, generando acumulacion de casos y demoras injustificadas.
Reducir los plazos con un enfoque estratégico permitiria optimizar
recursos, evitar dilaciones y garantizar resultados mas agiles sin

sacrificar la solidez probatoria ni la legalidad del proceso.

Entrevistado 9

No necesariamente. Si los fiscales trabajan con una planificacion
adecuada desde el inicio, no se necesita tanto tiempo para estructurar un
caso solido. El problema no es el plazo, sino la falta de gestion y
estrategia en muchas investigaciones. Reducir los plazos podria incluso
generar mayor responsabilidad y urgencia en las diligencias. Ademas, si
el imputado es culpable, lo correcto es que sea sancionado con celeridad,
en un proceso eficiente y respetuoso del derecho, no después de una

década de espera. La justicia tardia no es justicia.

Entrevistado 10

Una reduccion no necesariamente implicaria un perjuicio. Si el
Ministerio Publico realiza una planificacion adecuada y dispone de los

recursos necesarios, es posible desarrollar investigaciones eficientes en
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plazos mas razonables. Lo que se requiere no es mas tiempo, sino mayor

organizacion y control de las etapas procesales.

Entrevistado 11

No necesariamente. Lo importante es que exista una adecuada estrategia
investigativa desde el inicio. Si se planifican bien las diligencias y se
respeta un cronograma, los plazos pueden ser mas cortos sin afectar la
calidad del proceso. Ademas, esto obligaria al Ministerio Publico a

actuar con mayor eficiencia.

Entrevistado 12

En mi opinion se han advertido las dos circunstancias, en ocasiones han
contribuido a la eficiencia en la investigacion, pero si se han presentado
el caso ha sido una dilacién innecesaria, puesto que cuando se han
investigado Organizaciones Criminales, se han contado con un
considerable tiempo de diligencias preliminares, por lo que no se
requiere de muchos actos en formalizacion de Investigacion preparatoria
para formular una acusacion respectos a los hechos investigados. Creo

que esto depende del tipo de organizacion que es investigada.

Entrevistado 13

Una reduccién sin una mejora sustancial en las capacidades
institucionales podria afectar la calidad de las investigaciones. No
obstante, si dicha reduccion viene acompafiada de herramientas
adecuadas como sistemas tecnoldgicos modemos, acceso oportuno a
informacion bancaria o fiscal, mayor cooperacion interinstitucional y
personal especializado, si es posible mantener e incluso mejorar la
efectividad de las investigaciones.

Ademas, contar con plazos mas ajustados puede forzar una mayor
planificacion estratégica y evitar periodos muertos que no aportan al
esclarecimiento de los hechos. En resumen, la clave no esta solo en el

tiempo, sino en cdmo se gestiona y qué recursos se asignan

Entrevistado 14

Considero que ello depende del caso concreto y de muchos factores, ya
que se le da a la fiscalia cuente con el material humano y tecnologia

necesaria pueda sacar adelante el caso

Entrevistado 15

Son plazos necesarios razonables que dependiendo del caso cometido el

fiscal puede utilizar en su totalidad.
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Anélisis: Casi todos los especialistas consultados afirman que, si se logra
acompariar una reduccion de los plazos se encuentra en la debida planificacion de los
recursos Yy del uso de la tecnologia adecuada, la calidad y eficacia de la accion penal no
se veria afectada, y de ello deviene que los letrados y abogados defensores publicos por
su parte insisten en que la reduccion de plazos obligara a los fiscales a ser méas eficientes,
evitando obstaculos y fortaleciendo asi como la respuesta del Estado ante conductas
delictivas, es importante mencionar que los plazos de hoy son consecuencia de la falta de
organizacion y no de una necesidad objetiva y que en otros paises se ha demostrado que
puede realizarse una buena investigacion en unos plazos méas racionales, por tanto esta
mejora también debe estar acompafiada de capacitaciones fiscales, mayor apoyo por parte
de asistentes fiscales, fiscales adjuntos y programas cibernéticos a fin de lograr un mejor

alcance para encontrar toda la informacion que es requerida.
Tabla N° 05

¢Qué medidas o modificaciones legislativas recomendaria para optimizar los
plazos de la investigacion preparatoria en casos de crimen organizado sin comprometer

la calidad de la investigacion?

Entrevistado Respuesta

Entrevistado 1

La creacién de un sistema de auditoria sobre el cumplimiento de los
plazos procesales. En Francia, los tribunales supervisan activamente el
avance de las investigaciones para evitar dilaciones injustificadas. En el
Per(, la falta de control sobre los tiempos de la investigacion lleva a su
extension innecesaria. Se propone la implementacion de un mecanismo
de auditoria y supervision judicial para garantizar que las investigaciones
avancen conforme a los plazos establecidos, evitando dilaciones
innecesarias y asegurando que la justicia se administre de manera

eficiente y oportuna.

Entrevistado 2

Fortalecimiento de la especializacién de fiscales y jueces en crimen
organizado. Modelos como el de Colombia han demostrado que contar
con fiscalias especializadas con recursos suficientes permite reducir

significativamente los tiempos de investigacion sin comprometer la
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calidad. En Peru, la creacion de fiscalias especializadas en crimen
organizado ha sido un avance, pero es necesario reforzar su capacitacion
y dotarlas de herramientas tecnologicas avanzadas para agilizar la

recoleccion y procesamiento de pruebas.

Entrevistado 3

Implementacion de herramientas tecnologicas y cooperacion
interinstitucional. En Estados Unidos, el uso de software de anlisis
criminal y bases de datos compartidas entre el FBI, la DEA y otras
agencias ha permitido acelerar las investigaciones sin afectar su
profundidad. En Per(, es fundamental establecer un sistema de
interconexion de datos entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional, la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y otras entidades, lo que
permitiria un acceso mas rapido y eficiente a la informacion relevante para
los casos de crimen organizado. Es decir, tener un sistema integrado que
a la par de las instituciones puedan saber las investigaciones policiales,

movimientos de dinero, etc.

Entrevistado 4

Facilitacion de la cooperacion internacional y la obtencion de pruebas en
el extranjero. En la Unidn Europea, mecanismos como la Orden Europea
de Investigacion permiten la obtencion de pruebas transfronterizas en
plazos reducidos. En el caso peruano, la cooperacion internacional suele
ser un factor que ralentiza las investigaciones. Se recomienda la
implementacion de acuerdos bilaterales y la modernizacion de los
mecanismos de asistencia judicial internacional para reducir tiempos de
espera en la obtencion de pruebas y captura de préfugos, comenzar
primero con los paises de la regién como puede ser el CAN o también
[lamada Comunidad Andina, para la cooperacion entre ellos sobre
organizacion criminal y su deslindarian al trafico de drogas, corrupcion

de funcionarios, etc.

Entrevistado 5

Reduccion de la burocracia en la autorizacion de diligencias urgentes. En
paises como Chile, las intervenciones telefonicas, allanamientos y otras
diligencias urgentes en casos de crimen organizado pueden autorizarse en

tiempos reducidos bajo el control de un juez de garantia. En Perd, los
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tramites burocraticos pueden demorar semanas o meses, afectando la
efectividad de la investigacion. Se sugiere reformar el Codigo Procesal
Penal para agilizar la autorizacion de estas medidas, sin menoscabar el

debido proceso y el control judicial.

Entrevistado 6

Regulacion mas estricta del uso de la prision preventiva. En paises como
Alemania, la prision preventiva tiene limites temporales estrictos, y su
aplicacion se revisa constantemente para evitar su uso desproporcionado.
En Perd, la extension de los plazos de investigacion muchas veces se
traduce en el abuso de esta medida cautelar, lo que vulnera el principio de
presuncion de inocencia. Es necesario establecer limites claros y
mecanismos de control para evitar que se utilice la prisién preventiva

como un sustituto de una investigacion efectiva y diligente.

Entrevistado 7

Implementacion de un sistema de investigacion paralela y segmentada.
En paises como Italia, donde la lucha contra la mafia ha sido prioritaria,
se permite la investigacion por etapas, dividiendo los delitos cometidos
por una organizacion criminal en distintos procesos que avanzan en
paralelo. En Perd, la acumulacion de delitos en un solo expediente suele
retrasar significativamente las investigaciones. Se recomienda establecer
procedimientos para dividir las investigaciones cuando ello favorezca la

celeridad procesal.

Entrevistado 8

Para optimizar los plazos sin afectar la calidad de la investigacion, se
recomienda: 1) diferenciar los plazos segun la complejidad real del caso,
evitando aplicar automaticamente los 36 meses; 2) implementar
tecnologia como inteligencia artificial y analisis automatizado de datos
para agilizar la obtencion de pruebas; y 3) fortalecer la coordinacion
interinstitucional, reduciendo la burocracia y acelerando el intercambio
de informacion entre las entidades involucradas. Estas medidas
permitirian investigaciones mas rapidas y eficientes, sin comprometer su

rigor.

Entrevistado 9

Recomendaria que se establezcan limites reales y control judicial estricto

a las ampliaciones. Que las prérrogas sean excepcionales, motivadas con
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detalle y vinculadas a resultados especificos. También propongo la
obligacion de presentar un plan de investigacion con cronograma y
objetivos desde el inicio del proceso. Asimismo, que se evalle
periddicamente el avance con audiencias de control y se fortalezcan las
fiscalias con personal y tecnologia adecuada. No se trata de reducir plazos
para beneficiar a nadie, sino de garantizar procesos eficaces y justos, en
los que, si una persona es culpable, se le juzgue de manera firme, pero en

el marco de la legalidad y dentro de un plazo razonable.

Entrevistado 10

Recomendaria establecer limites mas estrictos para la ampliacion de
plazos, exigir al fiscal un plan detallado de investigacion desde la
formalizacidn, e incorporar mecanismos de evaluacion periddica a traves
del juez de garantias. Ademas, deberia fortalecerse la especializacion y
dotacion de las fiscalias, de manera que los casos no se dilaten por razones

administrativas o de carga laboral.

Entrevistado 11

Sugeriria incorporar la obligacion de que cada fiscal presente un plan de
investigacion cuando formaliza la carpeta. También que las prorrogas
deban ser solicitadas con sustento concreto, y no de forma general.
Igualmente, los jueces deben tener un rol mas activo en el control del
tiempo procesal, realizando audiencias de revision para garantizar que no

se vulnere el plazo razonable.

Entrevistado 12

No creo que haya necesidad de reducir los plazos para investigaciones
contra Organizaciones Criminales, mas aun, teniendo en cuenta, el
cambio legislativo de la norma que lo regula que ha elevado los requisitos
para poder considerar la existencia de una organizacion criminal, por lo
que siendo asi, se requiere de una evaluaciébn méas exhaustiva en la
calificacién de este delito. Es necesario indicar, que existen figuras como
es el control de plazo, mediante el cual si alguien se considera que se le
afecta el derecho a una investigacion dentro de un plazo razonable, puede
utilizar el mecanismo y el mismo es controlado por un Juez de
Investigacion preparatoria, quien determinara si efectivamente se esta
afectando con el exceso de plazo en investigacion, de advertir ello deberia

instar al Fiscal a concluir la investigacion, ademas de las
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responsabilidades administrativas que pueda implicar en el ejercicio de su

funcion.

Entrevistado 13

Se recomienda implementar un sistema de control periddico de los
avances investigativos, a cargo del juez o de una unidad especializada,
que permita verificar el uso adecuado del tempo procesal. Asimismo, es
necesario que tas prorrogas se sustenten en criterios objetivos y no se
otorguen de forma automatica Todo ello debe acompafiado de
capacitacion continua y herramientas tecnoldgicas que permitan agilizar

las diligencias sin afectar la calidad ni las garantias del debido proceso

Entrevistado 14

Claro que si, como ya se indicé se trata de investigaciones complejas,
donde hay varios imputados existe una estructura jerarquica que hay que
se analizarla, hay que recabar diversa informacién y eso requiere de

tiempo, pero el adecuado.

Entrevistado 15

Podria existir una etapa central jurisdiccional con la finalidad de justificar
el plazo de manera que no se manifieste una vulneracion por su parte, por
tanto, esta modificacion debe estar debidamente regulada y regulada sin
existir prorroga, lo cual busca un refuerzo a nuestro sistema de manera

irrefutable.

Andlisis: La mayoria de los expertos entrevistados apoyan la necesidad de

reformas legales y operativas para agilizar la duracién de las investigaciones en casos de
crimen organizado sin comprometer la calidad ni el debido proceso, a consecuencia de
ello es que sugieren, entre otras cosas, una revision judicial mas estricta de las prorrogas,
el requisito de planes de investigacion con plazos determinados, revisiones periédicas y
una reduccién de la burocracia que actualmente retrasa procedimientos importantes. En
estos méritos de buscar soluciones también destacan la importancia de una mayor
especializacién entre fiscales y la integracion de tecnologia moderna y la promocion de
la cooperacion interinstitucional e internacional. Del mismo modo algunos de nuestros
entrevistados consideran que no hay necesidad de reducir los plazos, significado para
ellos mas que suficientes el plazo estipulado esto en parte se contradice respecto que
mencionan que existe la figura del control de plazos la misma que se aplicé en el caso del
ciudadano Geral Oropeza, donde se precisé que dicho control de plazos no seria efectivo,
es decir que los 36 meses solos que habia pasado era solo su plazo de investigacion
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preliminar aun encontrdndose privado de su libertad, por tanto esto refiere que la figura
del control de plazos ni siquiera puede ser utilizada, por tanto se debe respetar el plazo

razonable.

3.2.1. Opinion de especialistas

A partir de la aplicacion de entrevistas a abogados penalistas, defensores publicos
y fiscales especializados en criminalidad organizada, se obtuvo una vision amplia y
contrastada sobre la problematica de los plazos en la investigacion preparatoria. Las
respuestas recogidas permiten identificar tendencias claras, asi como puntos de
coincidencia y divergencia entre los distintos operadores del sistema de justicia penal.

En primer lugar, se advierte que la mayoria de los especialistas, especialmente
abogados y defensores publicos, considera que la regulacion actual de los plazos es
excesiva e inadecuada. En ese sentido, se ha sefialado que “la extension hasta 36 meses
(...) afecta la garantia del plazo razonable”, 10 que evidencia una preocupacién por la
vulneracion de derechos fundamentales como el debido proceso y la tutela judicial

efectiva.

Asimismo, varios entrevistados coincidieron en que la prolongacion de los plazos
no se traduce necesariamente en una mejora de la calidad de la investigacion. Por el
contrario, indicaron que el tiempo excesivo puede generar efectos negativos, tales como
la pérdida de valor probatorio, el deterioro de los testimonios y la reorganizacion de las
estructuras delictivas. Tal como se ha recogido en la investigacion, “la extension del plazo
no necesariamente implica una investigacion mas efectiva”, 10 que cuestiona la légica de

ampliar los tiempos como solucién a la complejidad.

En esa misma linea, los especialistas destacaron la falta de control judicial
efectivo sobre las prorrogas, sefialando que ello permite la existencia de practicas
dilatorias. Se indic6 que “la falta de fiscalizacion (...) puede dar lugar a prdcticas
dilatorias”, 10 que genera un uso indebido del tiempo procesal y afecta tanto a la defensa

como a la eficacia del Ministerio Publico.

Por otro lado, una preocupacion recurrente entre los entrevistados fue la
afectacion a la presuncion de inocencia y al derecho de defensa, especialmente en

aquellos casos donde el investigado se encuentra sometido a medidas coercitivas como la
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prision preventiva. En ese sentido, se ha sefialado que la prolongacion de la investigacion
genera “una situacion de incertidumbre juridica y estigmatizacion social prolongada”,

lo que impacta directamente en la vida personal y profesional del investigado.

No obstante, desde la perspectiva de algunos fiscales, se reconoce que los plazos
actuales responden a la complejidad inherente de los delitos de criminalidad
organizada, los cuales requieren un andlisis exhaustivo, el uso de técnicas especializadas
y la coordinacion con diversas instituciones. Sin embargo, incluso dentro de este grupo
se admite que la extension de los plazos no debe ser ilimitada. Como se ha indicado, “/os
plazos pueden ser justificados por la propia complejidad, aunque se necesita una revision

constante para evitar dilaciones”.

En relacién con los fundamentos juridicos para una eventual modificacién de los
plazos, los especialistas coincidieron en la importancia de principios como el plazo
razonable, la proporcionalidad, la eficiencia procesal y la garantia de defensa
efectiva. Se destacd que la reduccion de los plazos no implica debilitar la persecucion
penal, sino mejorar su eficiencia y legitimidad. En ese sentido, se ha sostenido que “/a
reduccion de los plazos (...) puede incluso fortalecer la persecucion penal al eliminar

espacios de letargo procesal”.

Asimismo, en cuanto al impacto de una posible reduccion de los plazos, la
mayoria de los entrevistados consider6 que no afectaria la calidad de la investigacion,
siempre que se acomparie de mejoras en la planificacion, el uso de tecnologia y la
asignacion de recursos. Por el contrario, se indico que plazos mas cortos podrian

incentivar una mayor diligencia por parte del Ministerio Pablico.

Finalmente, respecto a las propuestas de mejora, los especialistas sugirieron
diversas medidas, entre las que destacan: el fortalecimiento del control judicial, la
exigencia de planes de investigacion desde el inicio del proceso, la implementacion de
tecnologias para la gestion de la informacion y la mejora en la coordinacion
interinstitucional. En ese sentido, se ha propuesto que “las prorrogas sean excepcionales,
motivadas con detalle y vinculadas a resultados especificos”, 10 que permitiria evitar

abusos y garantizar un uso adecuado del tiempo procesal.
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En conclusion, las opiniones de los especialistas reflejan un consenso general
sobre la necesidad de revisar el modelo actual de plazos en la investigacion preparatoria.
Si bien se reconoce la complejidad de los delitos de criminalidad organizada, también se
advierte que los plazos excesivos, tal como se aplican en la practica, generan mas
problemas que soluciones, afectando tanto la eficiencia del sistema como los derechos

fundamentales de los investigados.

3.2.2. Principales hallazgos

A partir del andlisis integral de las entrevistas realizadas, asi como de la revision
doctrinal, normativa y jurisprudencial desarrollada a lo largo de la investigacién, se han
identificado una serie de hallazgos relevantes que permiten comprender con mayor
precision la problematica de los plazos en la investigacion preparatoria en casos de

criminalidad organizada en el Peru.

En primer lugar, uno de los hallazgos mas significativos es que los plazos
actualmente previstos en el ordenamiento juridico resultan excesivos en la préactica.
Si bien la normativa establece un maximo de 36 meses para la investigacion preparatoria
en casos de crimen organizado, ampliable bajo determinadas condiciones, la evidencia
empirica demuestra que estos plazos pueden extenderse incluso hasta 72 o 108 meses.
Esta situacion confirma lo sefialado en el estudio: “los plazos prolongados (...) no se
traducen necesariamente en investigaciones mds efectivas”, evidenciando una

desconexién entre la finalidad normativa y su aplicacion real.

En segundo lugar, se ha identificado que la prolongacién de los plazos genera
una afectacion directa a derechos fundamentales, especialmente al plazo razonable, la
presuncion de inocencia y el derecho de defensa. La investigacion evidencia que mantener
a una persona bajo investigacion por largos periodos, muchas veces sin acusacion formal,
produce una situacion de incertidumbre juridica que se traduce en un desgaste personal,
social y econémico. Tal como se ha recogido previamente, esto implica “una situacion

de indefinicion prolongada”, incompatible con los estandares del debido proceso.

Un tercer hallazgo relevante es que la extension del plazo no garantiza una
mayor calidad en la investigacion. Por el contrario, se ha determinado que en muchos

casos el tiempo adicional no es utilizado de manera eficiente, generando periodos de
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inactividad o “tiempos muertos” dentro del proceso. En ese sentido, se confirma que “/a
demora en la recoleccion de pruebas no siempre se traduce en una mejor calidad de
estas”, 10 que debilita la eficacia del sistema penal y afecta la legitimidad de la

persecucion del delito.

Asimismo, se ha evidenciado que existe una deficiente planificacion y gestion
de las investigaciones por parte del Ministerio Publico, lo cual constituye una de las
principales causas de las dilaciones. La ausencia de estrategias claras desde el inicio del
proceso, asi como la falta de un cronograma de diligencias, contribuyen a que las
investigaciones se prolonguen innecesariamente. Este hallazgo refuerza la idea de que el
problema no radica Unicamente en la complejidad del delito, sino también en la

organizacion institucional.

Otro hallazgo importante es la insuficiencia de mecanismos de control judicial
sobre los plazos de investigacion. Si bien existen figuras como el control de plazo, en la
practica su aplicacion resulta limitada o poco efectiva. Tal como se evidencié en el
analisis, esta situacion permite que las prdrrogas se otorguen sin una justificacién
rigurosa, lo que genera un uso discrecional del tiempo procesal y debilita las garantias del

imputado.

En el &mbito comparado, se ha identificado que el sistema peruano presenta
plazos significativamente mas amplios que otros paises de la region, como Guatemala,
Costa Rica y Colombia, donde existen limites mas estrictos y mecanismos de supervision
judicial mas eficaces. Este contraste permite concluir que es posible investigar delitos
complejos en plazos mas razonables, sin afectar la eficacia de la persecucion penal.

De igual forma, se ha determinado que la prolongacion excesiva de los procesos
afecta no solo a los investigados, sino también al propio sistema de justicia. La
acumulacién de casos sin resolucion oportuna genera una sobrecarga institucional que
impacta negativamente en la eficiencia del Ministerio Publico y del Poder Judicial. Esto
confirma que los plazos extensos, lejos de ser una solucién, contribuyen a la congestion

del sistema.

Finalmente, un hallazgo transversal de la investigacion es que existe un consenso

mayoritario sobre la necesidad de reformar el modelo actual de plazos. Tanto
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abogados como fiscales coinciden en que es necesario introducir limites mas claros,
fortalecer el control judicial y mejorar la gestion de las investigaciones. En ese sentido,
se ha planteado que la solucion no radica Unicamente en reducir los plazos, sino en
acompafar esta medida con reformas estructurales que permitan optimizar el

funcionamiento del sistema penal.

En sintesis, los principales hallazgos de la investigacion permiten afirmar que el
modelo actual de plazos en la investigacion preparatoria en casos de criminalidad
organizada presenta serias deficiencias, tanto en su disefio como en su aplicacion. Estas
deficiencias no solo afectan los derechos fundamentales de los investigados, sino que
también comprometen la eficacia y legitimidad del sistema de justicia penal, lo que hace

imprescindible una revisién y reforma integral del marco normativo vigente.

3.2.3. Problemas identificados

A partir del andlisis conjunto de la informacion empirica (entrevistas), doctrinal y
normativa desarrollada en la presente investigacion, se han identificado diversos
problemas estructurales que afectan directamente la regulacion y aplicacién de los plazos
en la investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada en el Perd. Estos
problemas no solo evidencian deficiencias en el disefio normativo, sino también en la

préctica institucional del sistema de justicia penal.

En primer lugar, se identifica como problema central la excesiva amplitud de los
plazos legales, los cuales permiten que las investigaciones se prolonguen por periodos
considerablemente extensos. Si bien la normativa busca responder a la complejidad del
crimen organizado, en la practica estos plazos han derivado en investigaciones que
pueden extenderse hasta 72 o incluso 108 meses. Tal situacion desnaturaliza la finalidad
de la investigacion preparatoria y convierte el tiempo procesal en una carga para el
investigado, generando lo que en la investigacion se ha descrito como una “incertidumbre

juridica prolongada”.

En segundo lugar, se evidencia una falta de control judicial efectivo sobre las
prérrogas de los plazos. Aunque el ordenamiento contempla mecanismos como el
control de plazo, estos no operan de manera eficaz en la practica. Como se ha sefialado

previamente, ello permite que las ampliaciones se concedan sin una justificacion rigurosa,
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convirtiéndose en una practica casi automatica. Este problema genera un uso discrecional
del tiempo por parte del Ministerio Publico, debilitando las garantias procesales del

imputado.

Un tercer problema identificado es la deficiente planificacion de las
investigaciones por parte del Ministerio Pablico. Las entrevistas realizadas evidencian
que, en muchos casos, no existe una estrategia clara ni un cronograma definido desde el
inicio del proceso. Esta falta de planificacion se traduce en dilaciones innecesarias,
periodos de inactividad y acumulacion de diligencias en etapas tardias de la investigacion.
En ese sentido, se confirma que la duracion excesiva no responde Unicamente a la

complejidad del delito, sino también a deficiencias en la gestion institucional.

Asimismo, se ha identificado la insuficiencia de recursos humanos y
tecnologicos como un factor determinante en la prolongacion de los plazos. La falta de
peritos especializados, la limitada capacidad operativa de las fiscalias y la escasa
implementacién de herramientas tecnoldgicas dificultan la realizacion oportuna de
diligencias clave. Esta situacion ha sido reconocida incluso por los propios fiscales
entrevistados, quienes sefialan que la carga laboral y la falta de apoyo institucional inciden

directamente en la duracion de las investigaciones.

Otro problema relevante es la burocracia y la falta de coordinacién
interinstitucional, especialmente en la obtencion de informacidn proveniente de otras
entidades o en el ambito de la cooperacion internacional. Si bien existen plazos
administrativos para la atencion de requerimientos, en la practica estos no siempre se
cumplen, lo que retrasa significativamente el avance de las investigaciones. Esta falta de

articulacion entre instituciones genera cuellos de botella que afectan la celeridad procesal.

De igual manera, se ha identificado como problema la normalizacion de la
prision preventiva prolongada en contextos de investigaciones extensas. La utilizacion
de esta medida cautelar durante largos periodos, sin una sentencia firme, configura una
forma de afectacion indirecta a la presuncion de inocencia. Tal como se ha evidenciado
en los casos analizados, el tiempo de duracion del proceso puede convertirse en una forma

de sancion anticipada, lo cual resulta incompatible con los principios del debido proceso.

Leslit Julisa Indacochea Riofrio, Alexis Antonio Vidal Adrianzen, Guillermo 89
Alexander Cruz Vegas, Ruben Alfredo Cruz Vegas, Edder Alberto Vera Infantes



Entre garantias y eficacia: La disputa juridica por los plazos en la investigacion
del crimen organizado en el Per(

Otro aspecto critico es la afectacion al derecho de defensa y a la igualdad de
armas. Mientras el Ministerio Publico dispone de afios para desarrollar su investigacion,
el imputado cuenta con plazos considerablemente reducidos para ejercer su defensa en
etapas posteriores del proceso. Esta desigualdad genera un desequilibrio procesal que
compromete la equidad del sistema penal.

Asimismo, se advierte la ineficacia del modelo actual para garantizar
resultados concretos. A pesar de los extensos plazos, muchos procesos no culminan con
una acusacion solida o una sentencia firme, lo que evidencia que el tiempo adicional no
se traduce en mayor eficacia investigativa. Por el contrario, la prolongacion excesiva
puede debilitar la calidad de la prueba, debido a la pérdida de informacion, el desgaste de

testigos y la obsolescencia de ciertos elementos probatorios.

Finalmente, se identifica un problema estructural de fondo: la ausencia de un
enfoque equilibrado entre eficacia penal y respeto de derechos fundamentales. El
modelo actual prioriza la flexibilidad investigativa frente a la garantia del plazo razonable,
lo que genera una tension constante entre la persecucion del delito y la proteccion de los
derechos del imputado. Esta falta de equilibrio afecta la legitimidad del sistema de justicia

penal y debilita la confianza ciudadana en sus instituciones.

En sintesis, los problemas identificados reflejan que la regulacion y aplicacién de
los plazos en la investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada presentan
deficiencias significativas que requieren una intervencion integral. No se trata Gnicamente
de reducir los plazos, sino de reformar el sistema en su conjunto, incorporando
mecanismos de control efectivos, mejorando la gestion institucional y garantizando un
equilibrio real entre la eficacia del proceso penal y el respeto de los derechos

fundamentales.

3.3. Discusion

En esta seccion se desarrolla un analisis critico de los resultados obtenidos a partir
del estudio empirico y su contraste con el marco tedrico, normativo y jurisprudencial
previamente expuesto. La discusion tiene como finalidad interpretar los hallazgos

identificados, evaluar su coherencia con los fundamentos doctrinarios sobre el plazo
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razonable y la investigacion preparatoria, y determinar en qué medida el modelo actual

responde —o no— a los estandares de un proceso penal garantista.

En ese sentido, se examinaran las principales tensiones evidenciadas entre la
complejidad de los delitos de criminalidad organizada y la necesidad de respetar los
derechos fundamentales de los investigados, especialmente el plazo razonable, el debido
proceso Yy la presuncion de inocencia. Asimismo, se abordara el impacto real que tienen
los plazos prolongados en la eficacia de la persecuciéon penal, considerando si estos
contribuyen a una mejor investigacion o, por el contrario, generan dilaciones innecesarias

que debilitan el sistema de justicia.

De igual forma, la discusion permitira confrontar los resultados obtenidos con las
experiencias del derecho comparado, asi como con las propuestas doctrinales que abogan
por un modelo mas equilibrado entre eficiencia y garantias procesales. Todo ello con el
proposito de construir una interpretacion integral del problema investigado y sentar las
bases para las conclusiones y propuestas de reforma planteadas en el presente estudio.

3.3.1. Contraste con doctrina y jurisprudencia

El andlisis de los resultados obtenidos en la presente investigacién permite
establecer un contraste significativo con la doctrina juridica y la jurisprudencia nacional
e internacional en materia de plazo razonable y duracion de la investigacion penal. Este
ejercicio resulta fundamental, pues permite determinar si la préactica procesal peruana se
alinea con los estandares garantistas del Estado constitucional de derecho o, por el

contrario, evidencia una desviacion que compromete derechos fundamentales.

En primer lugar, desde la perspectiva doctrinal, diversos autores coinciden en que
el plazo razonable constituye un limite material al ejercicio del poder punitivo del Estado.
En ese sentido, se ha sostenido que la duracion del proceso penal no puede depender
exclusivamente de la complejidad del caso, sino que debe responder a criterios objetivos
de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad. Tal como se ha sefialado en el desarrollo
tedrico de esta investigacion, “la determinacion de un plazo razonable (...) debe
responder a parametros que garanticen la celeridad y eficiencia del proceso”, evitando

la imposicion arbitraria de tiempos excesivos.
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Sin embargo, los resultados empiricos evidencian que, en la practica peruana,
estos criterios no siempre son observados. Por el contrario, se ha identificado una
tendencia a justificar la prolongacion de los plazos bajo el argumento de la complejidad
del crimen organizado, sin un analisis riguroso de la necesidad real de cada ampliacion.
Esta situacion coincide con lo advertido por la doctrina critica, la cual sostiene que el uso
indiscriminado de prérrogas puede convertir el proceso penal en un mecanismo de

afectacion de derechos, mas que en una herramienta eficaz de justicia.

En segundo lugar, desde el ambito jurisprudencial, tanto el Tribunal
Constitucional como la Corte Suprema han establecido que el derecho al plazo razonable
es un componente esencial del debido proceso. En esa linea, se ha precisado que la
razonabilidad del plazo no puede evaluarse Unicamente en funcion del tiempo
transcurrido, sino también considerando factores como la complejidad del caso, la
conducta de las partes y la afectacion generada al imputado. Este criterio ha sido reiterado
en diversos pronunciamientos, donde se advierte que una investigacion no puede

prolongarse indefinidamente bajo el pretexto de su complejidad.

No obstante, al contrastar estos criterios con los hallazgos de la investigacion, se
observa una evidente brecha entre la jurisprudencia y la préctica judicial. Tal como se
evidencio en los casos emblematicos analizados, las investigaciones por criminalidad
organizada pueden extenderse por varios afios sin un control judicial efectivo, lo que
desnaturaliza el principio del plazo razonable. En ese sentido, se confirma lo sefialado
previamente en el estudio: “la extension del plazo compromete el derecho de defensa (...)

generando una situacion de indefinicion prolongada”.

Asimismo, la jurisprudencia comparada, especialmente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que el plazo razonable debe ser
evaluado en funcion del impacto que el proceso tiene sobre la persona investigada. En
este contexto, la prolongacion excesiva de las investigaciones no solo afecta la seguridad
juridica, sino que también puede constituir una forma de sancién anticipada. Este criterio
resulta plenamente aplicable al contexto peruano, donde, como se ha evidenciado, la
duracion del proceso puede traducirse en una afectacion real a la libertad personal, la
reputacion y la vida privada del imputado.

Leslit Julisa Indacochea Riofrio, Alexis Antonio Vidal Adrianzen, Guillermo 92
Alexander Cruz Vegas, Ruben Alfredo Cruz Vegas, Edder Alberto Vera Infantes



Entre garantias y eficacia: La disputa juridica por los plazos en la investigacion
del crimen organizado en el Per(

Por otro lado, la doctrina también ha advertido sobre la necesidad de garantizar la
igualdad de armas dentro del proceso penal. Sin embargo, los resultados de la
investigacion evidencian una asimetria significativa entre el tiempo otorgado al
Ministerio Pablico para investigar y el plazo concedido al imputado para ejercer su
defensa. Esta situacion ha sido previamente identificada en el estudio, donde se sefiala
que “mientras la fiscalia tiene afios para construir su imputacion, el acusado dispone
apenas de 10 dias hdbiles para una respuesta formal”, 10 que compromete seriamente la

equidad procesal.

Finalmente, el contraste con el derecho comparado refuerza las conclusiones
obtenidas. Tal como se ha desarrollado en la investigacion, paises como Guatemala, Costa
Rica y Colombia han optado por establecer plazos mas restrictivos y mecanismos de
control judicial méas efectivos, lo que demuestra que es posible investigar delitos
complejos sin recurrir a plazos excesivamente amplios. Este enfoque coincide con la
doctrina contemporanea, que promueve un modelo de justicia penal basado en la

eficiencia, pero también en el respeto irrestricto de los derechos fundamentales.

En sintesis, el contraste entre los resultados obtenidos y la doctrina y
jurisprudencia analizadas permite concluir que el modelo peruano presenta una
discordancia relevante con los estandares tedricos y jurisprudenciales del plazo razonable.
Si bien el marco normativo reconoce la importancia de este principio, su aplicacion
practica revela deficiencias estructurales que afectan la legitimidad del sistema penal. En
ese sentido, se hace evidente la necesidad de replantear el modelo actual, incorporando
mecanismos que garanticen un control efectivo de los plazos y una verdadera proteccion

de los derechos fundamentales en el contexto de la criminalidad organizada.

3.3.2. Andlisis de casos emblematicos

El analisis de los casos emblematicos desarrollados en la presente investigacion
permite evidenciar, de manera concreta, como la aplicacion de los plazos en la
investigacion preparatoria en procesos de criminalidad organizada se aparta de los
estandares del plazo razonable y de los principios del debido proceso. Estos casos no solo
ilustran problematicas estructurales del sistema penal peruano, sino que tambiéen

confirman los hallazgos empiricos obtenidos a partir de las entrevistas realizadas.
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En primer lugar, el denominado caso “Cécteles” (Keiko Fujimori) constituye un
ejemplo paradigmatico de la prolongacion excesiva del proceso penal. Desde el inicio de
la investigacion en el afio 2016, el caso ha atravesado diversas etapas procesales,
incluyendo detenciones preliminares, prision preventiva, formalizacion de la acusacion y
anulacion del juicio oral. A pesar de haber transcurrido méas de ocho afios, no se ha
alcanzado una resolucion definitiva. Esta situacion refleja lo sefialado en la investigacion
respecto a que “la extensa duracion del proceso (...) compromete el derecho fundamental
al plazo razonable”, generando ademas inseguridad juridica tanto para la imputada como

para el sistema de justicia.

Asimismo, este caso pone en evidencia problemas adicionales, como la reiterada
modificacion de la acusacion fiscal —descrita como “acusacion sorpresiva”—, lo cual
afecta directamente el derecho de defensa. En ese sentido, se confirma que la
prolongacidon del proceso no solo impacta en el tiempo, sino también en la calidad de las
garantias procesales, debilitando la estructura del debido proceso.

En segundo lugar, el caso Gerald Oropeza permite observar las dificultades
practicas en la gestion de investigaciones complejas. A pesar de la existencia de indicios
relevantes vinculados a una presunta organizacion criminal, el proceso se caracteriz6 por
la acumulacion de ampliaciones de plazo y la demora en la realizacién de diligencias
clave, como la pericia de desbalance patrimonial. Tal como se ha sefialado en el desarrollo
previo, “el hecho de que hayan transcurrido mds de dos afios sin que se haya efectuado
una pericia clave demuestra un nivel de inactividad”, 10 cual resulta incompatible con el

principio de celeridad procesal.

Este caso también evidencia las limitaciones del mecanismo de control de plazo,
ya que la exigencia de agotar previamente la via fiscal antes de acudir al juez genera
barreras formales que retrasan la intervencion judicial. En consecuencia, se confirma la
ineficacia de los mecanismos actuales para garantizar un control oportuno de la duracion

de la investigacion.

Por otro lado, el caso Pedro Pablo Kuczynski (PPK) representa uno de los
ejemplos mas claros de afectacion prolongada a los derechos fundamentales en el marco

de una investigacion por criminalidad organizada. Desde el inicio del proceso en el afio
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2018, han transcurrido mas de ocho afios sin que se haya iniciado el juicio oral, a pesar
de haberse formulado acusacion fiscal. Durante este periodo, el investigado ha sido
sometido a diversas medidas restrictivas, incluyendo detencion domiciliaria y

restricciones de salida del pais.

Tal como se ha expuesto en la investigacion, esta situacion implica que “el tiempo
dejo de ser un recurso para la eficacia del proceso, para convertirse en una forma
encubierta de castigo prematuro”. ESte caso resulta especialmente relevante al considerar
la avanzada edad del investigado, lo que agrava la afectacion a su derecho de defensa y
plantea cuestionamientos sobre la posibilidad real de alcanzar una justicia oportuna.

En los tres casos analizados se identifican elementos comunes que refuerzan las
conclusiones del estudio. En primer lugar, la prolongacion excesiva de los plazos sin un
control judicial efectivo; en segundo lugar, la afectacion directa a derechos
fundamentales, como la presuncion de inocencia y el plazo razonable; y, en tercer lugar,
la ineficiencia en la gestion de las investigaciones, evidenciada en demoras

injustificadas y falta de resultados concretos.

Asimismo, estos casos confirman que la complejidad del crimen organizado, si
bien es un factor relevante, no puede ser utilizada como justificacion automatica para la
extension indefinida de los procesos. Por el contrario, tal como se ha sefialado en el
desarrollo de la investigacion, “la complejidad de estos casos no debe obedecer a una
vulneracion de otros derechos”, sino que debe ser gestionada mediante una planificacién

eficiente y un control judicial riguroso.

En sintesis, el analisis de los casos emblematicos permite evidenciar que el
problema de los plazos en la investigacion preparatoria no es meramente teorico, sino que
tiene consecuencias reales y concretas en la vida de los investigados y en la legitimidad
del sistema de justicia penal. Estos casos constituyen una prueba empirica de la necesidad
de reformar el modelo actual, orientandolo hacia un equilibrio entre la eficacia de la

persecucién penal y el respeto irrestricto de los derechos fundamentales.

3.3.3. Comparacion con derecho extranjero

El andlisis comparativo con otros sistemas juridicos latinoamericanos permite

evidenciar con mayor claridad las deficiencias del modelo peruano en materia de plazos
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de investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada. Este contraste resulta
relevante, ya que demuestra que es posible enfrentar fendmenos delictivos complejos
mediante marcos normativos que, sin sacrificar la eficacia de la persecuciéon penal,
establecen limites claros y mecanismos de control que garantizan el respeto de los
derechos fundamentales.

En primer lugar, el caso de Guatemala muestra un modelo marcadamente
garantista en relacion con la duracion del procedimiento preparatorio. De acuerdo con su
normativa procesal penal, la investigacion debe desarrollarse con celeridad y dentro de
un plazo méximo de tres meses. Tal como se ha sefialado en la investigacion, “la duracion
del procedimiento preparatorio debera concluir lo antes posible (...) dentro de un plazo
de tres meses”. Este esquema evidencia una orientacion hacia la brevedad del proceso
como mecanismo de proteccion del imputado, priorizando la eficiencia investigativa

desde etapas tempranas.

En segundo lugar, el sistema de Costa Rica introduce un elemento clave que
diferencia sustancialmente su modelo del peruano: el control judicial directo sobre la
duracion de la investigacion. Segun su regulacion, cuando el imputado considera que el
plazo ha sido excedido, puede solicitar la intervencion del tribunal, el cual esté facultado
para fijar un término méaximo para la conclusion de la investigacion, que “no podra
exceder de seis meses”. ESte mecanismo garantiza una supervision efectiva del tiempo

procesal, evitando dilaciones indebidas y fortaleciendo el equilibrio entre las partes.

Por su parte, el modelo de Colombia presenta una regulacion intermedia que
combina el reconocimiento de la complejidad del crimen organizado con la imposicion
de limites temporales definidos. En este sistema, la etapa de indagacion tiene un plazo
méaximo de dos afios, ampliable a tres o cinco afios dependiendo de la complejidad del
caso. Asimismo, la normativa especial establece plazos concretos para determinadas
diligencias, sefialando que “la orden del fiscal debera ser diligenciada en un plazo de
seis (6) meses” en la etapa de indagacion. Este enfoque permite compatibilizar la

necesidad de una investigacion exhaustiva con la exigencia de celeridad procesal.

Al comparar estos modelos con el sistema peruano, se advierte una diferencia

sustancial: mientras que en los paises analizados existen limites temporales mas
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estrictos y mecanismos de control judicial efectivos, en el Peru se observa una mayor
flexibilidad en los plazos, acompafiada de una limitada supervision sobre su aplicacion.
Esta situacion permite que las investigaciones se prolonguen por periodos extensos, lo
que, como se ha evidenciado en la investigacion, puede derivar en vulneraciones al plazo

razonable y a otros derechos fundamentales.

Asimismo, el derecho comparado pone de manifiesto que la clave no radica
unicamente en la duracion del plazo, sino en la existencia de mecanismos de control y
gestion eficiente del proceso. En este sentido, los sistemas extranjeros analizados
incorporan herramientas que permiten supervisar el avance de la investigacion, exigir
resultados concretos y evitar la inercia procesal. Esto contrasta con el modelo peruano,
donde, como se ha sefialado, las prérrogas pueden otorgarse sin una evaluacién rigurosa

de su necesidad.

Otro aspecto relevante que surge del analisis comparado es la participacion
activa del 6rgano jurisdiccional en el control del proceso. En paises como Costa Rica,
el juez no solo actta como garante formal, sino que interviene directamente para evitar
dilaciones indebidas. En cambio, en el Perq, la intervencion judicial suele ser limitada y,
en muchos casos, tardia, lo que reduce su eficacia como mecanismo de proteccion de

derechos.

En esa linea, el derecho comparado refuerza la idea desarrollada en la presente
investigacion: es posible disefiar un sistema de plazos que responda a la complejidad del
crimen organizado sin caer en excesos que afecten el debido proceso. Tal como se ha
sostenido, “el establecimiento de plazos razonables (...) es totalmente factible y

necesario incluso en el contexto de la delincuencia organizada”.

En sintesis, la comparacion con el derecho extranjero evidencia que el modelo
peruano requiere una revision estructural. La experiencia internacional demuestra que la
eficacia de la persecucion penal no depende de la extension indefinida de los plazos, sino
de una adecuada planificacion, control judicial efectivo y uso eficiente de los recursos.
En ese sentido, el derecho comparado no solo confirma las deficiencias del sistema actual,
sino que también ofrece lineamientos claros para una eventual reforma orientada a lograr

un equilibrio entre eficiencia y respeto de los derechos fundamentales.
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3.3.4. Evaluacion del sistema peruano

A partir del andlisis desarrollado en la presente investigacion —tanto en el plano
empirico como tedrico, jurisprudencial y comparado— es posible realizar una evaluacién
integral del sistema peruano respecto a la regulacion y aplicacion de los plazos en la
investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada. Esta evaluacion permite
identificar no solo sus fundamentos y justificaciones, sino también sus principales

debilidades estructurales y sus efectos en los derechos fundamentales.

En primer lugar, debe reconocerse que el sistema peruano parte de una
justificacion legitima: la necesidad de enfrentar fenémenos delictivos complejos,
caracterizados por estructuras organizadas, pluralidad de agentes, uso de mecanismos
sofisticados y, en muchos casos, alcance transnacional. En ese sentido, la ampliacion de
los plazos responde a una logica de eficacia investigativa, permitiendo al Ministerio
Publico desplegar técnicas especiales, coordinar con otras instituciones y recabar

informacion relevante.

No obstante, esta finalidad, aunque valida, no se traduce adecuadamente en la
practica, ya que la amplitud de los plazos ha generado un margen excesivo de
discrecionalidad en su aplicacion. Tal como se ha evidenciado en la investigacion, los
plazos pueden extenderse hasta 72 o incluso 108 meses, lo que desnaturaliza el carécter
excepcional de la ampliacion y convierte el tiempo en un recurso que no siempre es

gestionado de manera eficiente.

En segundo lugar, el sistema presenta una debilidad estructural en el control
judicial de los plazos. Si bien existen mecanismos como el control de plazo, estos no
operan de manera efectiva ni oportuna, lo que permite que las investigaciones se
prolonguen sin una supervisién rigurosa. En ese sentido, se confirma lo sefialado en el
estudio respecto a la “falta de control judicial efectivo sobre las prorrogas”, lo que facilita

practicas dilatorias y debilita las garantias del imputado.

En tercer lugar, la evaluacidén del sistema revela una afectacién directa a
derechos fundamentales, particularmente al plazo razonable, la presuncién de inocencia
y el derecho de defensa. La prolongacion de las investigaciones genera una situacion de

incertidumbre juridica que impacta no solo en la esfera procesal, sino también en la vida
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personal, social y econémica del investigado. Tal como se ha desarrollado previamente,
ello configura una forma de desgaste prolongado que puede asimilarse a una sancion

anticipada.

Asimismo, se ha identificado que el sistema presenta problemas de eficiencia en
la gestion de las investigaciones. La extension de los plazos no garantiza una mejor
calidad investigativa; por el contrario, en muchos casos se traduce en periodos de
inactividad, acumulacion de diligencias y falta de resultados concretos. Esto confirma que
el problema no radica Unicamente en la complejidad del delito, sino en la organizacion
institucional y en la ausencia de estrategias claras de investigacion.

Otro aspecto relevante en la evaluacion es la asimetria procesal entre el
Ministerio Publico y la defensa, especialmente en lo que respecta a los tiempos
disponibles para cada parte. Mientras la fiscalia dispone de largos periodos para construir
su teoria del caso, el imputado cuenta con plazos significativamente reducidos para
ejercer su defensa, lo que afecta el principio de igualdad de armas y compromete la

equidad del proceso penal.

De igual forma, el sistema evidencia una desarticulacién institucional, reflejada
en la falta de coordinacion entre las entidades involucradas en la investigacion, asi como
en la insuficiencia de recursos humanos y tecnolégicos. Estos factores inciden
directamente en la duracién de las investigaciones y evidencian que la solucion no puede
limitarse Gnicamente a la ampliacion de los plazos, sino que requiere una mejora integral

del sistema.

En contraste con el derecho comparado, se observa que el modelo peruano carece
de limites temporales estrictos y mecanismos efectivos de supervisién, lo que lo coloca
en una posicién menos garantista frente a otros sistemas de la region. Tal como se ha
evidenciado, paises como Costa Rica y Colombia han logrado equilibrar la complejidad
del delito con el respeto a los derechos fundamentales mediante controles judiciales mas

activos y plazos mas racionales.

En ese sentido, la evaluacion general del sistema peruano permite concluir que, si
bien su disefio normativo busca responder a la complejidad del crimen organizado, su

aplicacion practica presenta deficiencias que afectan tanto la eficacia del proceso
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penal como la proteccion de los derechos fundamentales. La flexibilidad de los plazos,
lejos de fortalecer el sistema, ha generado espacios de ineficiencia y arbitrariedad que

comprometen su legitimidad.

Finalmente, esta evaluacion refuerza la necesidad de una reforma integral del
modelo actual, orientada no solo a la reduccion de los plazos, sino también a la
implementacion de mecanismos de control judicial efectivos, la mejora en la gestion de
las investigaciones y el fortalecimiento institucional del sistema de justicia penal. Solo a
través de un enfoque equilibrado sera posible garantizar una persecucion penal eficaz que,
al mismo tiempo, respete los principios del debido proceso y los derechos fundamentales

de las personas sometidas a investigacion.

El desarrollo del presente capitulo ha permitido evidenciar, desde una perspectiva
integral, las tensiones estructurales que existen en el sistema penal peruano respecto a la
duracién de la investigacion preparatoria en casos de criminalidad organizada. A partir
del anélisis de la metodologia aplicada, los resultados obtenidos, la identificacion de
problemas y su posterior discusion, se ha demostrado que el modelo actual presenta serias

limitaciones tanto en su disefio como en su ejecucion practica.

Los hallazgos empiricos han confirmado que la extension de los plazos no
garantiza una mayor eficacia en la persecucion penal, sino que, por el contrario, puede
generar dilaciones innecesarias, afectar la calidad de la investigacion y vulnerar derechos
fundamentales como el plazo razonable, la presuncion de inocencia y el derecho de
defensa. Esta problematica se ve agravada por la falta de control judicial efectivo, la
deficiente planificacion institucional y la insuficiencia de recursos, factores que

contribuyen a la prolongaciéon indebida de los procesos.

Asimismo, el contraste con la doctrina, la jurisprudencia y el derecho comparado
ha permitido evidenciar que el sistema peruano se encuentra rezagado frente a otros
modelos que han logrado establecer un equilibrio mas adecuado entre la complejidad del
delito y el respeto de las garantias procesales. En ese sentido, se reafirma que la duracién
del proceso penal no puede justificarse Unicamente en la naturaleza del crimen
organizado, sino que debe estar sujeta a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y

control efectivo.
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El analisis de los casos emblemaéticos ha reforzado esta conclusion, mostrando
como, en la préctica, la prolongacion excesiva de las investigaciones se traduce en
afectaciones reales y concretas para los investigados, asi como en un debilitamiento de la
legitimidad del sistema de justicia. Estos casos evidencian que el problema no es

abstracto, sino estructural y recurrente.

En consecuencia, el presente capitulo no solo ha permitido diagnosticar las
deficiencias del modelo vigente, sino también sentar las bases para la formulacion de
propuestas orientadas a su mejora. Se ha demostrado que la reforma del sistema no debe
limitarse a la reduccion de los plazos, sino que debe comprender una transformacion méas
amplia que incluya mecanismos de control judicial, planificacion estratégica de las

investigaciones, fortalecimiento institucional y uso eficiente de recursos tecnoldgicos.

Finalmente, se concluye que el desafio no radica en elegir entre eficacia penal y
respeto de derechos fundamentales, sino en lograr un equilibrio real entre ambos. Solo a
través de un sistema procesal que combine celeridad, eficiencia y garantias sera posible
construir una justicia penal legitima, capaz de enfrentar la criminalidad organizada sin

sacrificar los principios esenciales del Estado de derecho.
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REFLEXIONES
FINALES

El anélisis desarrollado a lo largo del presente estudio permite arribar a una

reflexion integral sobre la tension existente entre la complejidad de los delitos de
criminalidad organizada y la exigencia de respetar el plazo razonable dentro del proceso
penal. Si bien es indiscutible que este tipo de delitos presenta caracteristicas particulares
—como la pluralidad de agentes, estructuras jerarquicas, operaciones sofisticadas y, en
muchos casos, alcance transnhacional—, ello no puede convertirse en una justificacion
automatica para la extensién indefinida de los plazos de investigacion. Tal como se ha
evidenciado, la complejidad no debe ser entendida como un argumento absoluto, sino
como un elemento que debe ser gestionado mediante planificacion, recursos adecuados y
control judicial efectivo. De lo contrario, se corre el riesgo de que el proceso penal pierda
su naturaleza garantista y se transforme en un mecanismo de desgaste prolongado para el
investigado.

En este contexto, uno de los aspectos mas preocupantes es la vulneracion de
derechos fundamentales que se deriva de la prolongacion excesiva de las investigaciones.
La afectacion al plazo razonable no es un fenémeno aislado, sino que impacta
directamente en otros principios esenciales del debido proceso, como la presuncion de
inocencia, el derecho de defensa y la seguridad juridica. Mantener a una persona bajo
investigacion durante afios, sin una definicion clara de su situacion juridica, genera una
carga que trasciende lo estrictamente procesal, afectando su vida personal, social y
econdmica. Como se ha sefialado en el desarrollo de la investigacién, esta situacion puede
convertirse en una forma encubierta de sancion anticipada, incompatible con los

estandares constitucionales y convencionales del derecho penal moderno.

A ello se suma la constatacion de la ineficiencia del modelo actual. Los resultados
obtenidos evidencian que la ampliacion de los plazos no se traduce necesariamente en
investigaciones mas efectivas ni en mejores resultados procesales. Por el contrario, en
muchos casos se observa la existencia de periodos de inactividad, falta de planificacion y

uso inadecuado del tiempo disponible. Esta situacién no solo debilita la calidad de la
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investigacion, sino que también genera una sobrecarga institucional que afecta el
funcionamiento general del sistema de justicia. En ese sentido, queda claro que el
problema no radica Unicamente en la duracion de los plazos, sino en la forma en que estos

son gestionados dentro del proceso penal.

Frente a este panorama, se hace evidente la necesidad de una reforma estructural
del sistema. No se trata de debilitar la lucha contra la criminalidad organizada ni de
favorecer escenarios de impunidad, sino de construir un modelo mas equilibrado, en el
que la eficacia de la persecucion penal sea compatible con el respeto irrestricto de los
derechos fundamentales. Esta reforma debe orientarse a establecer limites temporales mas
razonables, fortalecer el control judicial sobre las prorrogas, mejorar la planificacion de
las investigaciones y dotar al sistema de los recursos necesarios para actuar con mayor

eficiencia.

En definitiva, el reto del sistema penal peruano no es menor: consiste en demostrar
que es posible enfrentar fendmenos delictivos complejos sin renunciar a los principios
que sustentan el Estado de derecho. La justicia no puede medirse por la duracion de los
procesos, sino por su calidad, su imparcialidad y su respeto por la dignidad humana. Solo
a través de un equilibrio real entre eficacia y garantias sera posible consolidar un sistema

penal legitimo, confiable y acorde con las exigencias de una sociedad democratica.
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PROPUESTA DE
REFORMA

A partir del analisis integral desarrollado en la presente investigacion —que

abarca el estudio doctrinal, normativo, jurisprudencial y empirico— se ha evidenciado la
necesidad de replantear el modelo actual de regulacion de los plazos en la investigacion
preparatoria en casos de criminalidad organizada en el Peru. Los resultados obtenidos han
demostrado que, si bien la normativa vigente responde a la complejidad de estos delitos,
su aplicacidn practica ha generado distorsiones que afectan tanto la eficacia del proceso

penal como la proteccion de los derechos fundamentales.

En ese sentido, la presente propuesta de reforma surge como una respuesta a las
deficiencias identificadas, con el objetivo de establecer un sistema mas equilibrado, en el
que la duracién de la investigacion no se convierta en un factor de vulneracion de
garantias, sino en un instrumento que contribuya a una justicia oportuna y eficaz. No se
trata de reducir plazos de manera arbitraria, sino de redisefiar el marco normativo bajo

criterios de razonabilidad, proporcionalidad y control efectivo.

Asimismo, la propuesta se sustenta en la necesidad de armonizar la legislacién
peruana con los estandares del derecho comparado y los principios constitucionales del
debido proceso, especialmente el derecho al plazo razonable. Tal como se ha evidenciado
en el estudio, otros sistemas juridicos han logrado enfrentar la criminalidad organizada
mediante plazos mas estrictos y mecanismos de supervision judicial mas eficientes, lo
que demuestra que es posible compatibilizar la complejidad del delito con el respeto a los

derechos fundamentales.

En este contexto, la reforma planteada no solo busca modificar disposiciones
especificas del Cadigo Procesal Penal y de la Ley contra el Crimen Organizado, sino
también introducir un enfoque mas estratégico en la gestion de las investigaciones,
fortaleciendo el rol del juez como garante del plazo razonable y promoviendo una mayor
responsabilidad por parte del Ministerio Publico en la planificacion y ejecucion de sus

actos de investigacion.
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De esta manera, la propuesta que se desarrollara a continuacién tiene como
finalidad contribuir a la construccion de un sistema penal mas eficiente, garantista y
coherente con los principios del Estado constitucional de derecho, en el que la lucha
contra la criminalidad organizada no implique el sacrificio de los derechos
fundamentales, sino su plena proteccion dentro de un proceso justo y equilibrado.

Modificacion del articulo 342 del CPP

Uno de los ejes centrales de la propuesta de reforma planteada en la presente
investigacion se orienta a la modificacion del articulo 342 del Codigo Procesal Penal, el
cual regula los plazos de la investigacion preparatoria. Como se ha evidenciado a lo largo
del estudio, la configuracion actual de esta disposicion permite la existencia de plazos
excesivamente amplios —especialmente en casos de criminalidad organizada— que, en
la practica, han derivado en investigaciones prolongadas que pueden extenderse hasta 72
o incluso 108 meses, afectando gravemente el derecho al plazo razonable y otras garantias

fundamentales.

En ese sentido, la propuesta de modificacion busca introducir un modelo mas
equilibrado, en el que se reconozca la complejidad de los delitos de crimen organizado,
pero sin que ello implique una flexibilizacion desproporcionada del tiempo procesal. La
reforma se sustenta en los principios de razonabilidad, proporcionalidad, celeridad
procesal y tutela judicial efectiva, los cuales deben orientar la actuacion de los operadores

de justicia.

La propuesta concreta de modificacion del articulo 342 del Codigo Procesal Penal

es la siguiente:
Articulo 342. — Plazo

1. El plazo de la investigacion preparatoria es de ciento veinte (120) dias naturales.
Solo por causas debidamente justificadas, el Fiscal podra prorrogarla por Gnica
vez hasta por un maximo de treinta (30) dias naturales, mediante disposicion

motivada.

2. Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la investigacion preparatoria
es de ocho (8) meses. En los casos de delitos cometidos por integrantes de
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organizaciones criminales, personas vinculadas a ellas o que acttan por encargo
de las mismas, el plazo sera de veinticuatro (24) meses. La prérroga, de caracter
excepcional, seré de hasta seis (6) meses y debera ser autorizada por el Juez de la
Investigacion Preparatoria, previa evaluacion estricta de su necesidad vy
proporcionalidad.

3. Si el Juez ordena la conclusion de la investigacion preparatoria, el Fiscal debera,
en un plazo no mayor de diez (10) dias, formular acusacion o solicitar el
sobreseimiento, segun corresponda. El incumplimiento de este plazo generara

responsabilidad disciplinaria.

Esta propuesta introduce cambios sustanciales respecto del modelo vigente. En
primer lugar, reduce de manera significativa los plazos maximos aplicables a los casos
de criminalidad organizada, pasando de un esquema potencialmente indefinido a uno
claramente delimitado. En segundo lugar, establece que las prorrogas deben ser
excepcionales y sujetas a control judicial estricto, lo que fortalece el rol del juez como

garante del plazo razonable y evita el uso automatico de ampliaciones.

Asimismo, la propuesta incorpora un elemento clave: la exigencia de motivacion
reforzada para la concesién de prérrogas, lo que obliga al Ministerio Publico a
justificar de manera concreta la necesidad de extender el plazo, en funcién de actos de
investigacion pendientes y no por razones genéricas o estructurales. Esto contribuye a

mejorar la planificacién de las investigaciones y a evitar dilaciones innecesarias.

Otro aspecto relevante es la incorporacion de consecuencias disciplinarias frente
al incumplimiento de los plazos, lo que busca generar mayor responsabilidad en la

actuacion fiscal y garantizar que el tiempo procesal sea utilizado de manera eficiente.

Desde una perspectiva comparada, esta propuesta se alinea con los modelos
analizados en la investigacion, en los cuales se establecen plazos mas razonables y
mecanismos de control judicial efectivos. Como se ha sefialado previamente, es posible
investigar delitos complejos dentro de limites temporales adecuados, siempre que exista

una adecuada gestion del proceso y un uso eficiente de los recursos.
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En conclusion, la modificacion del articulo 342 del Cddigo Procesal Penal
constituye una medida necesaria y urgente para corregir las distorsiones del sistema
actual. Esta reforma no solo permitird reducir las dilaciones indebidas, sino también
fortalecer la legitimidad del proceso penal, garantizando que la lucha contra la
criminalidad organizada se desarrolle dentro de los parametros del debido proceso v el

respeto a los derechos fundamentales.

Reduccion de plazos

La reduccion de los plazos en la investigacion preparatoria constituye uno de los
pilares fundamentales de la propuesta de reforma planteada en la presente investigacion.
Esta medida no responde a una intencion de limitar la capacidad del Estado para
investigar y sancionar la criminalidad organizada, sino a la necesidad de reordenar el
tiempo procesal bajo criterios de razonabilidad, eficiencia y respeto de los derechos

fundamentales.

Como se ha evidenciado a lo largo del estudio, el modelo vigente permite una
extension excesiva de los plazos, lo que en la practica ha derivado en investigaciones que
pueden prolongarse durante varios afios sin una resolucion definitiva. Esta situacion no
solo afecta el derecho al plazo razonable, sino que también compromete la eficacia del
proceso penal. En ese sentido, se ha sostenido que “/a demora en la recoleccion de
pruebas no siempre se traduce en una mejor calidad de estas”’, 10 que evidencia que mas

tiempo no implica necesariamente mejores resultados.

Desde esta perspectiva, la reduccion de plazos debe entenderse como un
mecanismo orientado a optimizar la gestién de las investigaciones, obligando al
Ministerio Publico a planificar de manera estratégica sus actuaciones desde el inicio del
proceso. Un plazo mas acotado incentiva la priorizacion de diligencias relevantes, evita
la acumulacion innecesaria de actos investigativos y reduce los periodos de inactividad

que actualmente afectan la eficiencia del sistema.

Asimismo, esta medida contribuye a fortalecer la garantia del plazo razonable,
al evitar que el investigado permanezca sometido a un proceso penal durante periodos
excesivos sin una definicion clara de su situacion juridica. Tal como se ha desarrollado

en la investigacion, la prolongacion indebida de las investigaciones genera una “situacion
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de indefinicion prolongada”, incompatible con los estandares del debido proceso y con el

principio de seguridad juridica.

Es importante destacar que la reducciéon de plazos no debe implementarse de
manera aislada, sino acompariada de medidas complementarias que permitan mantener
la calidad de la investigacion. Entre estas medidas se encuentran: la mejora en la
planificacion de las diligencias, el fortalecimiento de la especializacion de fiscales, el uso
de herramientas tecnoldgicas para el analisis de informacion y una mayor coordinacion
interinstitucional. En ese sentido, la reduccién del tiempo procesal debe ir de la mano con

una modernizacion del sistema.

Desde el derecho comparado, se ha evidenciado que paises como Guatemala,
Costa Rica y Colombia han optado por establecer plazos mas estrictos, sin que ello haya
implicado una disminucién en la eficacia de la persecucion penal. Por el contrario, estos
modelos han demostrado que la existencia de limites temporales claros contribuye a una
mayor disciplina procesal y a una mejor organizacion de las investigaciones. Esto refuerza

laidea de que el problema no es la falta de tiempo, sino la forma en que este es gestionado.

Por otro lado, la reduccion de plazos también tiene un impacto positivo en la
legitimidad del sistema de justicia penal. Un proceso mas agil y oportuno fortalece la
confianza ciudadana en las instituciones, al demostrar que el Estado es capaz de responder
de manera eficiente frente al delito, sin sacrificar las garantias fundamentales. En
contraste, los procesos excesivamente largos generan percepcion de ineficiencia e incluso

de impunidad.

No obstante, es necesario precisar que la reduccién de plazos debe realizarse bajo
un enfoque diferenciado, considerando el nivel de complejidad de cada caso. En ese
sentido, no se propone una uniformidad absoluta, sino la existencia de plazos razonables
y proporcionales, con la posibilidad de prorrogas excepcionales debidamente

justificadas y sujetas a control judicial estricto.

En conclusién, la reduccion de plazos no solo es una medida necesaria para
corregir las deficiencias del sistema actual, sino también una herramienta clave para
construir un modelo de justicia penal méas eficiente, equilibrado y respetuoso de los

derechos fundamentales. Lejos de debilitar la persecucion del crimen organizado, esta
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propuesta busca fortalecerla, asegurando que las investigaciones se desarrollen dentro de
un marco temporal adecuado que garantice tanto la eficacia del proceso como la

proteccién de la dignidad humana.

Control judicial de prorrogas

El control judicial de las prérrogas en la investigacion preparatoria constituye un
elemento esencial dentro de la propuesta de reforma, en tanto busca corregir una de las
principales deficiencias del sistema penal peruano: la falta de supervision efectiva sobre
la ampliacion de los plazos. Como se ha evidenciado a lo largo de la investigacion, las
prérrogas, especialmente en casos de criminalidad organizada, suelen concederse de
manera casi automatica, sin un analisis riguroso de su necesidad, lo que contribuye a la

prolongacion indebida de los procesos.

En ese sentido, resulta imprescindible fortalecer el rol del juez de la investigacion
preparatoria como garante del plazo razonable, asegurando que toda ampliacién del
tiempo de investigacion esté debidamente justificada, sea proporcional a la complejidad
del caso y responda a necesidades reales y concretas del proceso. No basta con que el
Ministerio Publico invoque la complejidad del delito; es necesario que demuestre, de
manera especifica, qué diligencias pendientes justifican la prorroga y por qué estas no

pudieron realizarse dentro del plazo original.

La propuesta plantea que las prorrogas de los plazos de investigacion deben

cumplir con tres requisitos fundamentales:

1. Excepcionalidad: La prérroga no debe ser la regla, sino una medida excepcional,
aplicable uUnicamente cuando existan circunstancias objetivas que impidan la
culminacion de la investigacion dentro del plazo establecido. Esto implica
abandonar la practica actual en la que las ampliaciones se solicitan de manera

rutinaria.

2. Motivacion reforzada: Toda solicitud de prorroga debe estar sustentada en una
motivacién detallada, que identifique las diligencias pendientes, su relevancia

para el caso y las razones por las cuales no pudieron ejecutarse oportunamente.
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Esta exigencia busca evitar justificaciones genéricas y promover una mayor

responsabilidad en la actuacion fiscal.

3. Control judicial efectivo: El juez debe evaluar de manera estricta la procedencia
de la prérroga, verificando que se cumplan los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. Esta evaluacion no debe ser meramente formal, sino sustantiva,
analizando el avance real de la investigacion y el impacto de la extension del plazo

en los derechos del investigado.

Asimismo, se propone la implementacion de audiencias de control de plazo, en
las cuales el juez pueda revisar periddicamente el estado de la investigacion, exigir
resultados concretos y, de ser el caso, ordenar su conclusion. Este mecanismo permitiria
una supervision continua del proceso, evitando que las investigaciones se prolonguen sin

justificacion.

En el &mbito comparado, como se ha sefialado previamente, sistemas como el de
Costa Rica han incorporado mecanismos similares, permitiendo que el imputado solicite
la intervencion judicial cuando considere que el plazo ha sido excedido. Este tipo de
control fortalece la posicién del investigado dentro del proceso y garantiza un equilibrio

mas adecuado entre las partes.

Por otro lado, el control judicial de las prérrogas también contribuye a mejorar la
eficiencia del sistema penal, al obligar al Ministerio Publico a planificar sus actuaciones
de manera mas rigurosa y a optimizar el uso del tiempo disponible. De esta manera, se

evita la inercia procesal y se promueve una gestion mas estratégica de las investigaciones.

Es importante destacar que este mecanismo no busca obstaculizar la labor
investigativa, sino garantizar que esta se desarrolle dentro de los limites del debido
proceso. La intervencién judicial no debe ser vista como una restriccion, sino como una
garantia que fortalece la legitimidad del sistema y protege los derechos de las personas

sometidas a investigacion.

En conclusion, el establecimiento de un control judicial efectivo sobre las
prérrogas constituye una medida indispensable para evitar dilaciones indebidas y asegurar

el respeto del plazo razonable. Esta propuesta permite equilibrar la necesidad de
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investigar delitos complejos con la obligacion de garantizar un proceso justo, transparente
y respetuoso de los derechos fundamentales, contribuyendo asi a la construccion de un

sistema penal mas eficiente y garantista.

Mejora del sistema procesal

La reforma de los plazos en la investigacion preparatoria no puede concebirse
como una medida aislada, sino como parte de una transformacion mas amplia orientada
a mejorar el funcionamiento integral del sistema procesal penal. Como se ha
evidenciado a lo largo de la investigacion, la prolongacion excesiva de los procesos no
obedece Unicamente a un problema normativo, sino también a deficiencias estructurales

en la gestion, organizacion y recursos del sistema de justicia.

En ese sentido, la mejora del sistema procesal implica, en primer lugar, la
necesidad de fortalecer la planificacion estratégica de las investigaciones. Resulta
indispensable que el Ministerio Publico, desde el inicio de cada caso, elabore un plan de
investigacion claro, con objetivos definidos, cronograma de diligencias y priorizacion de
actos relevantes. Esta medida permitiria evitar la improvisacion, reducir los tiempos
muertos y asegurar un uso mas eficiente del tiempo procesal. Tal como se ha sefialado en
la investigacion, uno de los principales problemas radica en que “la falta de planificacién
se traduce en dilaciones innecesarias”, lo que evidencia la urgencia de implementar una

gestién mas organizada.

En segundo lugar, es fundamental promover la especializacion de los operadores
de justicia, especialmente en materia de criminalidad organizada. Estos delitos requieren
conocimientos técnicos especificos, manejo de herramientas complejas y capacidad de
analisis de estructuras delictivas sofisticadas. En ese contexto, la capacitacion continua
de fiscales, jueces y personal auxiliar se convierte en un elemento clave para mejorar la

calidad y rapidez de las investigaciones.

Asimismo, la mejora del sistema procesal exige la incorporacion de herramientas
tecnoldgicas avanzadas que permitan agilizar la recoleccion, procesamiento y analisis
de la informacion. El uso de bases de datos interconectadas, software de analisis
financiero, inteligencia artificial y sistemas de gestion de expedientes puede reducir

significativamente los tiempos de investigacion y mejorar la precision de los resultados.
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Tal como se ha evidenciado en el derecho comparado, la tecnologia constituye un factor
determinante para lograr investigaciones mas eficientes sin necesidad de ampliar los

plazos.

Otro aspecto esencial es la optimizacion de la coordinacion interinstitucional.
En muchos casos, la demora en las investigaciones se debe a la dependencia de
informacidn proveniente de otras entidades, tanto a nivel nacional como internacional.
Por ello, resulta necesario establecer mecanismos mas agiles de cooperacion entre el
Ministerio Publico, la Policia Nacional, la Unidad de Inteligencia Financiera y otras
instituciones, asi como fortalecer los canales de asistencia judicial internacional. Una
coordinacion eficiente permite reducir los tiempos de respuesta y evitar retrasos

innecesarios.

De igual forma, se propone la implementacion de mecanismos de evaluacion
periddica del avance de las investigaciones, a través de audiencias de control o sistemas
de seguimiento interno. Estos mecanismos permitirian identificar oportunamente
retrasos, corregir deficiencias y garantizar que el proceso avance conforme a los objetivos
planteados. En ese sentido, el control no debe limitarse a la etapa final, sino que debe ser

continuo y dinamico.

Otro elemento clave en la mejora del sistema procesal es la racionalizacién del
uso de medidas coercitivas, especialmente la prision preventiva. Como se ha
evidenciado, la prolongacion de las investigaciones suele ir acompafiada de la extension
de estas medidas, lo que puede generar una afectacién desproporcionada a los derechos
del imputado. Por ello, es necesario reforzar los criterios de excepcionalidad,

proporcionalidad y revision periddica en su aplicacion.

Finalmente, la mejora del sistema procesal debe orientarse a consolidar una
cultura de eficiencia y responsabilidad institucional, en la que el tiempo procesal sea
entendido como un recurso valioso que debe ser gestionado con rigor. Esto implica no
solo reformas normativas, sino también cambios en las practicas y en la mentalidad de

los operadores de justicia.

En conclusion, la mejora del sistema procesal es un componente indispensable

para garantizar el éxito de cualquier reforma en materia de plazos de investigacion. No
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basta con reducir el tiempo disponible; es necesario transformar la forma en que se
gestionan las investigaciones, incorporando herramientas, mecanismos y principios que
permitan un proceso mas agil, eficiente y respetuoso de los derechos fundamentales. Solo
asi sera posible construir un sistema penal que responda de manera efectiva a los desafios
de la criminalidad organizada, sin comprometer los valores esenciales del Estado de

derecho.

El desarrollo de la propuesta de reforma permite concluir que la problematica de
los plazos en la investigacion preparatoria no puede ser abordada de manera aislada ni
reducida Unicamente a una modificacion normativa. Por el contrario, se trata de una
cuestion estructural que exige una transformacion integral del sistema procesal penal, en
la que confluyan la reduccidn de plazos, el fortalecimiento del control judicial y la mejora

en la gestion de las investigaciones.

Las medidas planteadas —como la modificacion del articulo 342 del Codigo
Procesal Penal, la reduccion de los plazos, el control judicial efectivo de las prérrogas y
la optimizacién del sistema procesal— no buscan debilitar la persecucion del crimen
organizado, sino dotarla de mayor eficacia, legitimidad y coherencia con los principios
constitucionales. En ese sentido, la reforma propuesta se orienta a garantizar que el tiempo
procesal deje de ser un factor de vulneracién de derechos y se convierta en un instrumento

al servicio de una justicia oportuna.

Asimismo, se reafirma que la lucha contra la criminalidad organizada no puede
desarrollarse al margen de los derechos fundamentales. La eficacia del sistema penal no
se mide por la duracion de los procesos, sino por la calidad de sus resultados, la solidez
de sus decisiones y el respeto irrestricto de las garantias procesales. Un sistema que
permite investigaciones indefinidas no solo afecta a los investigados, sino que también

debilita la confianza ciudadana en la justicia.

En consecuencia, el verdadero desafio radica en alcanzar un equilibrio real entre
la complejidad del delito y la exigencia del plazo razonable. Este equilibrio solo sera
posible mediante un modelo procesal que combine planificacion, control, tecnologia y
responsabilidad institucional, asegurando que cada investigacion se desarrolle dentro de

un marco temporal adecuado y bajo estandares de eficiencia.
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Finalmente, la presente propuesta constituye un aporte orientado a repensar el
sistema penal peruano desde una perspectiva garantista y funcional, en la que la justicia
no sea sindnimo de duracion, sino de equidad, celeridad y respeto por la dignidad humana.
Solo a través de este enfoque serd posible construir un sistema de justicia penal méas
solido, confiable y acorde con las exigencias del Estado constitucional de derecho.
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