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PROLOGO

La reforma procesal penal peruana constituye uno de los procesos de cambio
institucional méas extensos emprendidos por el sistema de justicia en las ultimas
décadas. Su significado rebasa la sustitucién de un codigo por otro: supone redefinir la
forma en que el Estado investiga, acusa, juzga y decide sobre hechos que pueden
comprometer la libertad, la dignidad, el patrimonio y la seguridad de las personas. El
transito hacia un modelo acusatorio, oral y contradictorio exige, por ello, una lectura
que integre norma, organizacion, practicas profesionales, garantias constitucionales y
resultados observables. Una reforma juridicamente ambiciosa puede perder eficacia si la
gestion institucional, las capacidades de los operadores o los mecanismos de

coordinacion no evolucionan al mismo ritmo.

La experiencia de Ica ofrece un terreno especialmente valioso para analizar esa
transformacion. EI Codigo Procesal Penal entré en vigencia en el Distrito Judicial de Ica
el 1 de diciembre de 2009, en una etapa intermedia del calendario nacional de
implementacién. Desde entonces, la region ha debido adaptar sus despachos fiscales,
organos jurisdiccionales, practicas de litigacion, mecanismos de coordinacion con la
Policia Nacional y formas de relacion con abogados, victimas e imputados. El estudio
empirico que dio origen a esta obra captd percepciones de operadores y usuarios sobre
esa transformacion y permitié identificar una tension que aun conserva vigencia: la
valoracion general positiva del modelo convive con dudas importantes respecto de la

rapidez, la reduccién de la carga y la aplicacion uniforme de sus herramientas.

El interés cientifico del tema reside precisamente en esa tension. La eficacia de
la justicia penal no puede medirse por una sola dimension. La velocidad es relevante,
pero no sustituye a la calidad de las decisiones; la oralidad favorece inmediacion y
contradiccion, pero requiere audiencias bien gestionadas; los mecanismos de
simplificacion pueden reducir tiempos, pero deben preservar voluntariedad, defensa
efectiva y control judicial; la prision preventiva puede cumplir finalidades cautelares,
pero su uso exige una motivacion reforzada y proporcional. La literatura reciente y la

jurisprudencia constitucional peruana han insistido en esta arquitectura de equilibrios,
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que obliga a observar el proceso como un sistema y no como una secuencia de tramites

aislados.

La dimension profesional del libro es igualmente clara. Fiscales, jueces,
defensores, policias y personal administrativo toman decisiones que dependen tanto del
conocimiento normativo como de competencias de gestion, argumentacion, litigacion
oral, priorizacion de casos y manejo de informacion. El éxito de la reforma se juega en
ese nivel cotidiano: en la calidad de una disposicion fiscal, en la preparacion de una
audiencia, en la capacidad para seleccionar una salida procesal adecuada, en el respeto a
los plazos y en la trazabilidad de los actos. De alli que la capacitacion continua no sea

un elemento accesorio, sino una condicién estructural de consolidacion.

Esta obra propone mirar la reforma con una perspectiva temporal amplia. A
veinte afios del inicio de la implementacion nacional en Huaura y a méas de dieciséis
afios de su entrada en vigencia en Ica, el problema ya no es simplemente “implementar”
el Cddigo, sino consolidar un modelo que ha alcanzado vigencia integral en los distritos
judiciales y que continla sometido a ajustes normativos, tecnologicos vy
organizacionales. El reto actual consiste en convertir los principios del sistema
acusatorio en practicas estables, medibles y compatibles con los derechos
fundamentales. Esa transicion de la implementacion a la consolidacion constituye el

hilo conductor de las paginas que siguen.
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PRESENTACION

Esta obra tiene su origen en la tesis de maestria titulada “El nuevo modelo
procesal penal y la transformacion del sistema de justicia penal en la provincia de Ica”,
elaborada por Victor Hugo Arias Torrejon y presentada en 2023 ante la Universidad
Nacional “San Luis Gonzaga”, Escuela de Posgrado, para optar el Grado Académico de
Maestro en Derecho, mencion Ciencias Penales, en Ica, Perd. La fuente no consigna en
sus paginas un URL de repositorio, DOI, Handle u otro identificador persistente, por lo
que estos datos no se incorporan para evitar atribuciones no verificadas. En adelante, el

estudio de origen se cita como Arias Torrejon (2023).

El libro no reproduce la estructura de la tesis ni mantiene su légica expositiva
universitaria. La investigacion original funciona como fuente primaria para los datos, el
disefio declarado, la poblacion, los instrumentos, las tablas de resultados y las pruebas
estadisticas. Sobre esa base se desarrolla una obra autonoma que reorganiza el problema
en torno a seis ejes editoriales: evolucion de la reforma, arquitectura del modelo
acusatorio, garantias procesales, gestién y simplificacion, estudio de caso de Ica y
discusién prospectiva. Esta reorganizacion permite que los resultados empiricos
dialoguen con debates contemporaneos de derecho procesal penal, jurisprudencia

constitucional, gestion judicial y politica publica.

La transformacién editorial incorpora literatura cientifica y normativa adicional,
con prioridad para fuentes recientes y verificables. Se integran decisiones del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema, documentos del Poder Judicial, Ministerio
Publico y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como articulos académicos
sobre prisién preventiva, terminacion anticipada, proceso inmediato, colaboracion
eficaz, mora fiscal y proporcionalidad. La actualizacion es particularmente importante
porque el Codigo Procesal Penal ha seguido evolucionando y porque, en 2026, las
instituciones responsables contindan trabajando en la consolidacion y actualizacion de

la reforma.

La obra estd dirigida a profesionales del derecho, magistrados, fiscales,
defensores, policias, servidores del sistema de justicia, estudiantes de posgrado,

investigadores y responsables de politicas publicas. Su utilidad no depende de aceptar
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acriticamente las conclusiones del estudio original; por el contrario, una parte central
del libro consiste en examinarlas con mayor profundidad, distinguir percepcion de
desempefio objetivo y sefialar las inconsistencias metodoldgicas que aparecen en la
tesis. Ese ejercicio fortalece la trazabilidad cientifica y evita presentar como certezas lo

que la fuente no permite sostener con suficiente seguridad.

El Capitulo | reconstruye la transicion historica y la logica institucional de la
reforma. El Capitulo Il examina principios, roles y estructura del proceso comun. El
Capitulo 11l analiza garantias, prision preventiva y plazo razonable. El Capitulo 1V
aborda mecanismos de simplificacion, gestion y coordinacion interinstitucional. El
Capitulo V presenta el caso de Ica con fidelidad a los datos originales y explicita sus
limites documentales. El Capitulo VI contrasta los hallazgos con literatura reciente y
formula una agenda de consolidacion centrada en calidad, datos, capacitacion,

interoperabilidad y evaluacion.
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INTRODUCCION

La justicia penal se encuentra sometida a una exigencia dificil de equilibrar:
debe responder con eficacia frente al delito y, al mismo tiempo, preservar las garantias
que limitan el poder punitivo del Estado. Cuando el proceso es excesivamente lento, la
respuesta institucional pierde capacidad de reparacion, prevencion y legitimidad,;
cuando privilegia la velocidad sobre el debido proceso, corre el riesgo de convertir la
eficiencia en una razon para debilitar derechos fundamentales. EI modelo acusatorio
peruano fue concebido precisamente como una arquitectura capaz de administrar esa
tension mediante separacion de funciones, oralidad, contradiccion, publicidad,

inmediacion, gestion por audiencias y mecanismos diferenciados de terminacion.

El Decreto Legislativo N.° 957, publicado el 29 de julio de 2004, establecid el
Cadigo Procesal Penal y abri6 un proceso de implementacion progresiva que empezd en
Huaura en julio de 2006. Dos décadas después, el Poder Judicial informa que el modelo
se encuentra vigente de manera integral en los 35 distritos judiciales; Ica y Cafiete
ingresaron al nuevo sistema el 1 de diciembre de 2009 (Poder Judicial, 2026). Este
recorrido transforma la pregunta de investigacion. Ya no basta preguntar si el Cédigo
fue implementado: es necesario examinar en qué medida sus principios se materializan
en précticas sostenibles, cuanto contribuyen a la calidad y oportunidad del servicio, y

qué obstaculos persisten en la gestion cotidiana.

La problemética de Ica sintetiza varios de esos desafios. La investigacion de
Arias Torrejon (2023) muestra una valoracién predominantemente favorable del nuevo
modelo en aspectos como aceptacion general, percepcion de mejora y satisfaccion; sin
embargo, ofrece un dato particularmente revelador: ante la pregunta sobre la rapidez en
la solucion de investigaciones, 49 % respondio afirmativamente y 50 % negativamente.
Esa division casi exacta impide identificar la reforma con una mejora automatica de la
celeridad y obliga a analizar otros factores: carga fiscal y judicial, organizacion del
despacho, disponibilidad de recursos, calidad de coordinacion, uso de salidas

alternativas y competencias de los operadores.

La literatura contemporanea respalda esa lectura sistémica. Mestas Ponce y

Banda Montenegro (2024) identifican la sobrecarga, la persistencia de la cultura del
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papel y la necesidad de métodos informaticos agiles como factores relevantes de la
mora fiscal. Sdnchez Torres (2024) analiza la terminacion anticipada como expresion de
justicia negociada y subraya que la busqueda de eficiencia debe compatibilizarse con
tutela judicial y defensa. Floriano Rodriguez y Contreras Horna (2024) destacan la
importancia del principio de proporcionalidad en las decisiones sobre prision
preventiva, mientras que la jurisprudencia constitucional exige motivacion reforzada,
excepcionalidad y examen del peligro procesal. En conjunto, estas fuentes muestran que
la consolidacion de la reforma depende de la calidad de las decisiones, no solo de la

existencia formal del cadigo.

Este libro adopta, por ello, un enfoque integrado. Combina analisis juridico-
dogmatico, perspectiva institucional, lectura de politicas publicas y examen empirico
del estudio de caso. Los datos originales no son recalculados ni modificados; cuando la
tesis presenta divergencias internas —por ejemplo, entre la muestra declarada de 36
personas y las tablas de resultados con 203 respuestas— se conserva el dato y se
explicita la inconsistencia. Esta decision responde a un principio basico de integridad
cientifica: transformar una tesis en libro no autoriza a corregir silenciosamente la

evidencia primaria ni a sustituirla por cifras mas convenientes.

La organizacion de los seis capitulos sigue una ldgica de aproximacion
progresiva. Se inicia con el contexto historico e institucional, continGa con la estructura
normativa del modelo, profundiza en las garantias que limitan el poder cautelar,
examina las herramientas orientadas a la eficiencia, presenta de manera detallada el caso
de Ica y culmina con una discusion prospectiva. El objetivo final es ofrecer una lectura
atil tanto para la reflexién académica como para la mejora institucional: una reforma
penal madura necesita evaluar sus resultados, reconocer sus tensiones y desarrollar

mecanismos permanentes de aprendizaje.

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 8
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion

en Ica
INDICE
PROLOGO ..ottt sttt 3
PRESENTACION ..ottt sttt 5
INTRODUCCION .....cooiiieiieiriesitses ettt bttt 7
CAPITULO ottt 11
1.1. Crisis del modelo tradicional y razones de la reforma...........cccocceeeieniicnnnnnnn 11
1.2. Implementacidon progresiva del Codigo Procesal Penal en el Perd .................... 17
1.3. Ica como escenario de transformacion de la justicia penal............cccoccoevennnne. 22
1.4. Reforma procesal, cultura juridica y cambio organizacional .................cccceene. 28
1.5. De la implementacion a la consolidacion: agenda contemporanea .................... 33
CAPITULO oottt 39
2.1. Separacion de funciones y 10gica aCUSAtOria .........cccuevrerereeenerieieee e 39
2.2. Oralidad, publicidad, inmediacion y contradiCCiOn ...........cccccevvevveieeseere s 44
2.3. Etapas del proceso comdn y control judiCial ............ccooceieniiiennnnineeesee 49
2.4. El Ministerio Publico, la defensa y la Policia en la investigacion...................... 54
2.5. Eficiencia y eficacia como categorias de evaluacion.............cc.ccocevverenennienen. 59
CAPITULO ottt 66
3.1. Debido proceso y presuncion de inocencia en el modelo acusatorio ................. 66
3.2. Prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos y proporcionalidad ............. 71
3.3. Plazo razonable, celeridad y prohibicién de dilaciones indebidas...................... 77
3.4. Motivacion judicial y control de decisiones restrictivas............c.ccoveeveerveeneenne. 83
3.5. Garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio procesal............c..cccevenenee. 88
CAPITULO IV 1ttt 94
4.1. Principio de oportunidad y criterios de racionalizacion ...............ccccceevvevveinennn. 94
4.2. Terminacion anticipada y justicia penal consensual .............cccccocereerienerinennnn. 99
4.3. Proceso inmediato, acusacion directa y defensa eficaz .............cccooveeiiieinennnn 104
4.4. Colaboracion eficaz y criminalidad compleja ... 109
4.5. Gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad ...............ccooveiiiiiieennnns 114
CAPITULO V oottt 121
5.1. Contexto, delimitacion y propdsito del estudio de origen ............cccceevevveneee. 121

5.2. Poblacién, muestra, instrumentos y una inconsistencia documental relevante 126

5.3. Percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion ............c.ccceevveveieciieenen, 132
5.4. Celeridad, carga procesal y desempefio institucional percibido....................... 138
Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 9

Hernandez Ontiveros



5.5. Contrastacion de hipotesis y cautelas de interpretacion ...........cccocveeveevviieennnn, 146

CAPITULO V1 ittt 153
6.1. Aceptacion del modelo y persistencia de problemas de celeridad.................... 153
6.2. Capacitacion, especializacion y calidad de las deciSiOnes..........ccccccevvevveeneene. 159
6.3. Datos, interoperabilidad y evaluacion basada en evidencia ..............ccccvevvennne. 164
6.4. Garantias y eficiencia: una relacion de complementariedad ...............c.ccoe....... 169
6.5. Agenda de consolidacion para Icay el sistema nacional............cccccoeeeviivennnne. 175

REFLEXIONES FINALES.......cooi ittt 181

BIBLIOGRAFIA ..ottt 184

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zafiiga Lépez, Katiuska Gabriela 10

Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion

CAPITULO |

DE LA JUSTICIA ESCRITA A LA REFORMA
ACUSATORIA: EVOLUCION, CONTEXTO Y
CAMBIO INSTITUCIONAL

Este capitulo examina de la justicia escrita a la reforma acusatoria: evolucion,
contexto y cambio institucional. El propdsito es integrar la base conceptual con la
experiencia peruana y mantener una lectura orientada a la consolidacién institucional.
La exposicion evita reproducir la estructura de la tesis y reorganiza el problema segin
categorias juridicas y de gestién que permiten comprender mejor las relaciones entre

norma, préctica y resultados.

1.1. CRISIS DEL MODELO TRADICIONAL Y RAZONES DE LA
REFORMA

crisis del modelo tradicional y razones de la reforma debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. El sistema previo concentraba una
parte importante de la actividad en expedientes escritos y otorgaba a la instruccion un
peso decisivo. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio
normativo, practicas institucionales y resultados verificables. La demanda social por
decisiones oportunas, transparencia y respeto a las garantias impulso la busqueda de un
disefio diferente. ElI punto es especialmente relevante porque la experiencia de la
reforma muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales
rapidos, mientras que la transformacion de rutinas profesionales y culturas
organizacionales exige periodos mas largos. La reforma pretendié separar investigar,
acusar y juzgar, sustituyendo la centralidad del expediente por la centralidad de la
audiencia. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precisién cuando incorpora
preguntas de gestién: quién decide, con qué informacién, en qué plazo, bajo qué
estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Burgos Marifio,
2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH], 2025).
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Una segunda dimension de crisis del modelo tradicional y razones de la reforma
aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La lentitud no
dependia unicamente del cddigo anterior, sino también de carga, organizacion, practicas
y recursos institucionales. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz
de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe
realizarse dentro de ese marco. El cambio debia modificar rutinas de fiscales, jueces,
abogados, policias y personal de apoyo. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la
respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. La legitimidad de la reforma se vincul6 con una justicia mas
comprensible y accesible para victimas e imputados. Por ello, las decisiones que
restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los
mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control
jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Burgos Marifio, 2020;
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH], 2025).

Desde el angulo institucional, crisis del modelo tradicional y razones de la
reforma revela la interdependencia entre Ministerio Pablico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La oralidad fue concebida como medio para
inmediacion, concentracion y contradiccion, no como fin en si mismo. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad
del caso. La transicion planted la necesidad de liquidar expedientes antiguos mientras se
instalaban nuevas estructuras. Una falla temprana en registro, preservacion de
evidencia, programacién o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y
convertirse en demora, nulidad o repeticién de actos. La implementacién progresiva
permitio aprender de distritos judiciales pioneros y ajustar procedimientos. La
consolidacién del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de
informacidn capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada
actor. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH], 2025).

La dimension temporal de crisis del modelo tradicional y razones de la reforma

resulta decisiva. El sistema previo concentraba una parte importante de la actividad en
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expedientes escritos y otorgaba a la instruccién un peso decisivo. El plazo razonable no
se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta
de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La demanda social por decisiones oportunas, transparencia y respeto a las
garantias impulsé la busqueda de un disefio diferente. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. La reforma pretendid separar investigar, acusar y juzgar,
sustituyendo la centralidad del expediente por la centralidad de la audiencia. Un sistema
que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus
capacidades. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH], 2025).

El componente probatorio también redefine crisis del modelo tradicional y
razones de la reforma. La lentitud no dependia Unicamente del cddigo anterior, sino
también de carga, organizacion, practicas y recursos institucionales. La centralidad de la
audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
distinguir actos de investigacion de actos de prueba. EI cambio debia modificar rutinas
de fiscales, jueces, abogados, policias y personal de apoyo. Esa distincion fortalece la
inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacién: teoria
del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacién
oral y registro confiable. La legitimidad de la reforma se vinculé con una justicia méas
comprensible y accesible para victimas e imputados. Cuando estas capacidades no estan
consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH], 2025).

En términos de politica publica, crisis del modelo tradicional y razones de la
reforma requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado. La
oralidad fue concebida como medio para inmediacion, concentracion y contradiccion,
no como fin en si mismo. El nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe

produccién, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o
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satisfaccion de los usuarios. La transicion planted la necesidad de liquidar expedientes
antiguos mientras se instalaban nuevas estructuras. Del mismo modo, una alta tasa de
salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La
implementacién progresiva permitio aprender de distritos judiciales pioneros y ajustar
procedimientos. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH], 2025).

El debate sobre crisis del modelo tradicional y razones de la reforma muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. El
sistema previo concentraba una parte importante de la actividad en expedientes escritos
y otorgaba a la instruccién un peso decisivo. No basta una actualizacion ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La demanda social por decisiones
oportunas, transparencia y respeto a las garantias impulso la busqueda de un disefio
diferente. La formacién debe responder a problemas observados en el desempefio y
conectarse con retroalimentacion, supervision y medicion. La reforma pretendio separar
investigar, acusar y juzgar, sustituyendo la centralidad del expediente por la centralidad
de la audiencia. Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales vy
convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Burgos Marifio, 2020;
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH], 2025).

Una lectura comparada permite advertir que crisis del modelo tradicional y
razones de la reforma no es un problema exclusivamente peruano. La lentitud no
dependia unicamente del cédigo anterior, sino también de carga, organizacion, practicas
y recursos institucionales. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones
entre eficiencia, garantias y gestién de grandes voliumenes de casos. EI cambio debia
modificar rutinas de fiscales, jueces, abogados, policias y personal de apoyo. Las
respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,

justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La
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legitimidad de la reforma se vincul6 con una justicia méas comprensible y accesible para
victimas e imputados. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una
institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la
disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial.
(Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH],
2025).

En el plano de la legitimidad, crisis del modelo tradicional y razones de la
reforma se conecta con la confianza pablica. La oralidad fue concebida como medio
para inmediacién, concentracion y contradiccion, no como fin en si mismo. La
ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las
decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La transicién
plante6 la necesidad de liquidar expedientes antiguos mientras se instalaban nuevas
estructuras. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva
interna de los operadores. La implementacion progresiva permitio aprender de distritos
judiciales pioneros y ajustar procedimientos. La transparencia, la informacion accesible
y la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia
que influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como
incentivos para mejorar la disciplina institucional. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH], 2025).

Los limites de crisis del modelo tradicional y razones de la reforma son tan
importantes como sus posibilidades. El sistema previo concentraba una parte importante
de la actividad en expedientes escritos y otorgaba a la instruccién un peso decisivo.
Ningun disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos,
la complejidad criminal o los errores de decision. La demanda social por decisiones
oportunas, transparencia y respeto a las garantias impulso la busqueda de un disefio
diferente. El riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que
depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. La reforma pretendid
separar investigar, acusar y juzgar, sustituyendo la centralidad del expediente por la
centralidad de la audiencia. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma;
permite precisar que parte del problema corresponde a la norma, cual a la organizacion,

cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que exceden el
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expediente. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
[MINJUSDH], 2025).

Para el Distrito Judicial de Ica, crisis del modelo tradicional y razones de la
reforma puede leerse como una agenda de consolidacion. La lentitud no dependia
Unicamente del codigo anterior, sino también de carga, organizacidn, précticas y
recursos institucionales. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la
I6gica de instalacion a una légica de evaluacion continua. EI cambio debia modificar
rutinas de fiscales, jueces, abogados, policias y personal de apoyo. Eso supone revisar
tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales,
calidad de la motivacién, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La legitimidad de la reforma se vincul6 con una justicia mas comprensible
y accesible para victimas e imputados. La evidencia local deberia producirse de manera
periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Burgos Marifio, 2020;
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [MINJUSDH], 2025).

En sintesis, crisis del modelo tradicional y razones de la reforma adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La oralidad fue
concebida como medio para inmediacion, concentracion y contradiccion, no como fin
en si mismo. Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere
junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacién confiable y
capacidades profesionales. La transicion planted la necesidad de liquidar expedientes
antiguos mientras se instalaban nuevas estructuras. La consolidacion exige abandonar la
idea de que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. La
implementacidn progresiva permitio aprender de distritos judiciales pioneros y ajustar
procedimientos. Se trata, méas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccion de préacticas y la actualizacion de estandares son
parte del propio modelo. (Burgos Marifio, 2020; Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos [MINJUSDH], 2025).

Tabla 1. De la légica inquisitiva-escrita a la I6gica acusatoria-oral
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Dimension Modelo tradicional predominante Modelo acusatorio
. L . L Mayor gravitacion judicial en | Conduccion fiscal con control

Direccidn de investigacion - . s
instruccion judicial

Forma de actuacién Predominio escrito Audiencias orales

Prueba Expediente con fuerte centralidad Produccién probatoria en juicio
Intervencion  condicionada or Lo .

Defensa : P Contradiccion activa
expediente

Gestién Despacho centrado en documentos Gestion por casos y audiencias

Elaboracién propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

1.2. IMPLEMENTACION PROGRESIVA DEL CODIGO
PROCESAL PENAL EN EL PERU

implementacidn progresiva del codigo procesal penal en el pert debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. El Decreto Legislativo
N.° 957 fue publicado el 29 de julio de 2004 y organizé el proceso comdn y los
procesos especiales del nuevo sistema. En el contexto peruano, esta premisa obliga a
relacionar disefio normativo, practicas institucionales y resultados verificables. La
vigencia progresiva comenzé en Huaura el 1 de julio de 2006 y se extendid
posteriormente a los demas distritos judiciales. El punto es especialmente relevante
porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa puede
producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacion de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas largos. Ica y Cafiete
incorporaron el Cadigo el 1 de diciembre de 2009, fecha central para comprender el
estudio de caso. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando
incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacién, en qué plazo, bajo
qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicién de cuentas. (Poder
Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

Una segunda dimensién de implementacion progresiva del cddigo procesal penal
en el perd aparece cuando se observa su relacién con los derechos fundamentales. La
implementacién requirié equipos técnicos, adecuacion de oOrganos jurisdiccionales y
coordinacion con el Ministerio Publico y otras instituciones. La eficacia procesal no
constituye un valor autdnomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion
de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de ese marco. El Poder Judicial informa
que en 2026 el modelo tiene vigencia integral en los 35 distritos judiciales. En un

modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion
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sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La implementacién
nacional combind reglas comunes con ritmos y necesidades territoriales diferentes. Por
ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y
verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento
informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Poder
Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

Desde el angulo institucional, implementacion progresiva del cédigo procesal
penal en el perl revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. Los planes de consolidacion buscaban
reducir tiempos, mejorar productividad y orientar los servicios a la ciudadania. La
separacion de funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene
competencias diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan
la continuidad del caso. El seguimiento institucional incluye componentes de
monitoreo, capacitacion y evaluacion. Una falla temprana en registro, preservacion de
evidencia, programacién o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y
convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. En 2026 contintan acciones para
consolidar y actualizar la reforma, lo que evidencia su caracter evolutivo. La
consolidacién del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de
informacidn capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada
actor. (Poder Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

La dimensién temporal de implementacion progresiva del cédigo procesal penal
en el peru resulta decisiva. El Decreto Legislativo N.° 957 fue publicado el 29 de julio
de 2004 y organizé el proceso comin y los procesos especiales del nuevo sistema. El
plazo razonable no se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del
asunto, la conducta de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad
de la afectacion de derechos. La vigencia progresiva comenzo en Huaura el 1 de julio de
2006 y se extendid posteriormente a los demas distritos judiciales. En gestion, ello se
traduce en diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y
asignar recursos de forma proporcional. Ica y Cariete incorporaron el Codigo el 1 de
diciembre de 2009, fecha central para comprender el estudio de caso. Un sistema que

trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
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uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus
capacidades. (Poder Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

El componente probatorio también redefine implementacion progresiva del
cédigo procesal penal en el perd. La implementacién requirié equipos técnicos,
adecuacion de 6rganos jurisdiccionales y coordinacién con el Ministerio Pablico y otras
instituciones. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente
documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de actos de prueba. EI Poder
Judicial informa que en 2026 el modelo tiene vigencia integral en los 35 distritos
judiciales. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa
las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. La implementacion
nacional combind reglas comunes con ritmos y necesidades territoriales diferentes.
Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en
lectura de escritos 0 en audiencias extensas que reproducen los problemas del
expediente tradicional bajo una forma distinta. (Poder Judicial, 2026a, 2026b;
MINJUSDH, 2014).

En términos de politica pablica, implementacion progresiva del cédigo procesal
penal en el per( requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. Los planes de consolidacién buscaban reducir tiempos, mejorar productividad
y orientar los servicios a la ciudadania. EI nimero de audiencias celebradas, por
ejemplo, describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total
del caso o satisfaccion de los usuarios. El seguimiento institucional incluye
componentes de monitoreo, capacitacion y evaluacién. Del mismo modo, una alta tasa
de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. En
2026 contintan acciones para consolidar y actualizar la reforma, lo que evidencia su
caracter evolutivo. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Poder Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

El debate sobre implementacion progresiva del codigo procesal penal en el perd

muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
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El Decreto Legislativo N.° 957 fue publicado el 29 de julio de 2004 y organizo el
proceso comun y los procesos especiales del nuevo sistema. No basta una actualizacion
ocasional sobre modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas
para fiscales, jueces, defensores, policias y personal administrativo. La vigencia
progresiva comenzo en Huaura el 1 de julio de 2006 y se extendié posteriormente a los
demas distritos judiciales. La formacion debe responder a problemas observados en el
desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision y medicion. Ica y Cafiete
incorporaron el Cadigo el 1 de diciembre de 2009, fecha central para comprender el
estudio de caso. Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales y
convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Poder Judicial, 2026a,
2026b; MINJUSDH, 2014).

Una lectura comparada permite advertir que implementacion progresiva del
coédigo procesal penal en el perd no es un problema exclusivamente peruano. La
implementacién requirié equipos técnicos, adecuacion de oOrganos jurisdiccionales y
coordinacion con el Ministerio Publico y otras instituciones. Los sistemas acusatorios
contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes
volimenes de casos. El Poder Judicial informa que en 2026 el modelo tiene vigencia
integral en los 35 distritos judiciales. Las respuestas institucionales suelen combinar
especializacién, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de
audiencias y control de medidas cautelares. La implementacion nacional combind reglas
comunes con ritmos y necesidades territoriales diferentes. Sin embargo, la transferencia
de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la
organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de
independencia judicial. (Poder Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

En el plano de la legitimidad, implementacion progresiva del codigo procesal
penal en el perd se conecta con la confianza publica. Los planes de consolidacion
buscaban reducir tiempos, mejorar productividad y orientar los servicios a la
ciudadania. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencion,
claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo

resuelto. El seguimiento institucional incluye componentes de monitoreo, capacitacion y
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evaluacion. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva
interna de los operadores. En 2026 contindan acciones para consolidar y actualizar la
reforma, lo que evidencia su caracter evolutivo. La transparencia, la informacion
accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de
justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar
como incentivos para mejorar la disciplina institucional. (Poder Judicial, 2026a, 2026b;
MINJUSDH, 2014).

Los limites de implementacion progresiva del codigo procesal penal en el perd
son tan importantes como sus posibilidades. ElI Decreto Legislativo N.° 957 fue
publicado el 29 de julio de 2004 y organiz6 el proceso comun y los procesos especiales
del nuevo sistema. Ningun disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la
desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores de decision. La vigencia
progresiva comenzo en Huaura el 1 de julio de 2006 y se extendié posteriormente a los
demaés distritos judiciales. El riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una
capacidad que depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. Ica y
Cariete incorporaron el Codigo el 1 de diciembre de 2009, fecha central para
comprender el estudio de caso. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma;
permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cual a la organizacion,
cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que exceden el
expediente. (Poder Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

Para el Distrito Judicial de Ica, implementacién progresiva del cédigo procesal
penal en el pert puede leerse como una agenda de consolidacion. La implementacion
requirié equipos técnicos, adecuacion de 6rganos jurisdiccionales y coordinacion con el
Ministerio Publico y otras instituciones. La experiencia acumulada desde 2009 permite
pasar de la logica de instalacion a una Idgica de evaluacion continua. El Poder Judicial
informa que en 2026 el modelo tiene vigencia integral en los 35 distritos judiciales. Eso
supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La implementacion nacional combind reglas comunes con ritmos y
necesidades territoriales diferentes. La evidencia local deberia producirse de manera

periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
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exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Poder Judicial, 20263,
2026b; MINJUSDH, 2014).

En sintesis, implementacion progresiva del codigo procesal penal en el peru
adquiere sentido cuando se integra con los demés componentes del sistema. Los planes
de consolidacion buscaban reducir tiempos, mejorar productividad y orientar los
servicios a la ciudadania. Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de
que opere junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y
capacidades profesionales. El seguimiento institucional incluye componentes de
monitoreo, capacitacion y evaluacion. La consolidacion exige abandonar la idea de que
la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. En 2026 continan
acciones para consolidar y actualizar la reforma, lo que evidencia su carécter evolutivo.
Se trata, méas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de
resultados, la correccion de précticas y la actualizacién de estandares son parte del
propio modelo. (Poder Judicial, 2026a, 2026b; MINJUSDH, 2014).

Tabla 2. Hitos seleccionados de implementacién

Hito Fecha Relevancia

Publicacién del D. Leg. 957 29/07/2004 Nuevo Codigo Procesal Penal

Inicio en Huaura 01/07/2006 Primer distrito judicial

lca y Cafiete 01/12/2009 Entragla en vigencia para el caso
estudiado

Limay Lima Sur 15/06/2021 Cierre de grandes tramos territoriales

Vigencia integral nacional 2026 ‘?Edi((j:li;tlntos Judiciales segtn Poder

Elaboracion propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

1.3. ICA COMO ESCENARIO DE TRANSFORMACION DE LA
JUSTICIA PENAL

ica como escenario de transformacién de la justicia penal debe entenderse como
un componente estructural y no como una regla aislada. La implementacion en Ica se
produjo después de experiencias previas en Huaura, La Libertad, Tacna, Moquegua,
Arequipa y otros distritos. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar
disefio normativo, précticas institucionales y resultados verificables. El territorio debid
articular fiscalias, 6rganos judiciales, defensa, policia y administracion bajo reglas de
trabajo distintas. ElI punto es especialmente relevante porque la experiencia de la

reforma muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales
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rdpidos, mientras que la transformacion de rutinas profesionales y culturas
organizacionales exige periodos mas largos. La Corte Superior de Justicia de Ica
participd en comisiones distritales y planes locales de consolidacion. Desde esta
perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion:
quién decide, con qué informacidn, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con
qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018;

Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

Una segunda dimension de ica como escenario de transformacion de la justicia
penal aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. El Plan
Local de Ica se orientd a eficacia, calidad del servicio y uso eficiente de recursos. La
eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la legalidad, la
defensa o la presuncion de inocencia; méas bien debe realizarse dentro de ese marco. La
investigacion original delimité temporalmente su anélisis entre 2010 y 2018. En un
modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion
sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La percepcion de
operadores constituye una fuente relevante para comprender la experiencia institucional,
aunque no sustituye indicadores objetivos. Por ello, las decisiones que restringen
derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los
mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control
jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023,
MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

Desde el angulo institucional, ica como escenario de transformacion de la
justicia penal revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. La consolidacion local requiere observar
diferencias entre aceptacion normativa y desempefio temporal del sistema. La
separacion de funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene
competencias diferenciadas, pero los flujos de informacién y coordinacién determinan
la continuidad del caso. La carga procesal y la rapidez de investigaciones aparecen
como asuntos especialmente sensibles en los datos de origen. Una falla temprana en
registro, preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede trasladarse a

las etapas posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticién de actos. El caso de
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Ica permite discutir como una reforma nacional se materializa en condiciones
organizacionales concretas. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos
compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las
responsabilidades propias de cada actor. (Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018;
Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

La dimension temporal de ica como escenario de transformacion de la justicia
penal resulta decisiva. La implementacion en Ica se produjo después de experiencias
previas en Huaura, La Libertad, Tacha, Moquegua, Arequipa Yy otros distritos. El plazo
razonable no se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto,
la conducta de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la
afectacion de derechos. El territorio debid articular fiscalias, 6rganos judiciales, defensa,
policia y administracion bajo reglas de trabajo distintas. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. La Corte Superior de Justicia de Ica particip6 en comisiones
distritales y planes locales de consolidacion. Un sistema que trata de manera idéntica
casos simples y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir
demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Arias Torrejon, 2023;
MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

El componente probatorio también redefine ica como escenario de
transformacion de la justicia penal. El Plan Local de Ica se orientd a eficacia, calidad
del servicio y uso eficiente de recursos. La centralidad de la audiencia desplaza el valor
de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. La investigacion original delimité temporalmente su andlisis entre
2010 y 2018. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa
las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. La percepcion de
operadores constituye una fuente relevante para comprender la experiencia institucional,
aunque no sustituye indicadores objetivos. Cuando estas capacidades no estan
consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias

extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
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distinta. (Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica,
2017).

En términos de politica publica, ica como escenario de transformacion de la
justicia penal requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. La consolidacion local requiere observar diferencias entre aceptacion
normativa y desempefio temporal del sistema. EI nimero de audiencias celebradas, por
ejemplo, describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracién total
del caso o satisfaccion de los usuarios. La carga procesal y la rapidez de investigaciones
aparecen como asuntos especialmente sensibles en los datos de origen. Del mismo
modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del
contexto, revelar incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y
consistencia. El caso de Ica permite discutir como una reforma nacional se materializa
en condiciones organizacionales concretas. Una evaluacion madura combina tiempos,
cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y
experiencia de los usuarios. (Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018; Corte Superior
de Justicia de Ica, 2017).

El debate sobre ica como escenario de transformacion de la justicia penal
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
La implementacion en Ica se produjo después de experiencias previas en Huaura, La
Libertad, Tacna, Moquegua, Arequipa y otros distritos. No basta una actualizacién
ocasional sobre modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas
para fiscales, jueces, defensores, policias y personal administrativo. El territorio debio
articular fiscalias, 6rganos judiciales, defensa, policia y administracion bajo reglas de
trabajo distintas. La formacion debe responder a problemas observados en el desempefio
y conectarse con retroalimentacion, supervision y medicion. La Corte Superior de
Justicia de Ica particip6 en comisiones distritales y planes locales de consolidacion. Esta
I6gica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un
mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios
jurisprudenciales frecuentes. (Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018; Corte Superior
de Justicia de Ica, 2017).
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Una lectura comparada permite advertir que ica como escenario de
transformacion de la justicia penal no es un problema exclusivamente peruano. El Plan
Local de Ica se orientd a eficacia, calidad del servicio y uso eficiente de recursos. Los
sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y
gestion de grandes volumenes de casos. La investigacion original delimitd
temporalmente su analisis entre 2010 y 2018. Las respuestas institucionales suelen
combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion
de audiencias y control de medidas cautelares. La percepcion de operadores constituye
una fuente relevante para comprender la experiencia institucional, aungque no sustituye
indicadores objetivos. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una
institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la
disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial.
(Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

En el plano de la legitimidad, ica como escenario de transformacion de la
justicia penal se conecta con la confianza publica. La consolidacion local requiere
observar diferencias entre aceptacion normativa y desempefio temporal del sistema. La
ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las
decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La carga
procesal y la rapidez de investigaciones aparecen como asuntos especialmente sensibles
en los datos de origen. Por eso, la reforma no puede evaluarse unicamente desde la
perspectiva interna de los operadores. El caso de Ica permite discutir cdmo una reforma
nacional se materializa en condiciones organizacionales concretas. La transparencia, la
informacidn accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes
del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden
funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional. (Arias Torrejon,
2023; MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

Los limites de ica como escenario de transformacion de la justicia penal son tan
importantes como sus posibilidades. La implementacién en Ica se produjo después de
experiencias previas en Huaura, La Libertad, Tacna, Moquegua, Arequipa y otros
distritos. Ningun disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de

recursos, la complejidad criminal o los errores de decision. El territorio debié articular
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fiscalias, 6rganos judiciales, defensa, policia y administracion bajo reglas de trabajo
distintas. El riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que
depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. La Corte Superior de
Justicia de Ica particip6 en comisiones distritales y planes locales de consolidacion.
Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del
problema corresponde a la norma, cuél a la organizacion, cudl a la gestion del caso y
cuél a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023;
MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

Para el Distrito Judicial de Ica, ica como escenario de transformacion de la
justicia penal puede leerse como una agenda de consolidacion. EI Plan Local de Ica se
orientd a eficacia, calidad del servicio y uso eficiente de recursos. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la l6gica de instalacion a una ldgica de
evaluacion continua. La investigacion original delimité temporalmente su analisis entre
2010 y 2018. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso
de mecanismos especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y
coordinacion entre instituciones. La percepcion de operadores constituye una fuente
relevante para comprender la experiencia institucional, aunque no sustituye indicadores
objetivos. La evidencia local deberia producirse de manera periédica y comparable, de
modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones
generales o de datos aislados. (Arias Torrejon, 2023; MINJUSDH, 2018; Corte Superior
de Justicia de Ica, 2017).

En sintesis, ica como escenario de transformacion de la justicia penal adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La consolidacion
local requiere observar diferencias entre aceptacion normativa y desempefio temporal
del sistema. Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere
junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y
capacidades profesionales. La carga procesal y la rapidez de investigaciones aparecen
como asuntos especialmente sensibles en los datos de origen. La consolidacién exige
abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una
norma. El caso de Ica permite discutir como una reforma nacional se materializa en

condiciones organizacionales concretas. Se trata, mas bien, de un proceso institucional
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permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de préacticas y la
actualizacion de estdndares son parte del propio modelo. (Arias Torrejon, 2023;
MINJUSDH, 2018; Corte Superior de Justicia de Ica, 2017).

1.4. REFORMA PROCESAL, CULTURA JURIDICA Y CAMBIO
ORGANIZACIONAL

reforma procesal, cultura juridica y cambio organizacional debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. Un modelo acusatorio
exige que los roles institucionales sean comprendidos y ejercidos de manera consistente.
En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas
institucionales y resultados verificables. Persistencias de cultura escrita pueden
trasladarse a la audiencia mediante lectura extensa de documentos y formalismo
innecesario. El punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma
muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos,
mientras que la transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales
exige periodos méas largos. La gestion del despacho debe diferenciar tareas
jurisdiccionales, fiscales y administrativas. Desde esta perspectiva, el analisis juridico
gana precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué
informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de
rendicion de cuentas. (Poder Judicial, 2016; Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024).

Una segunda dimension de reforma procesal, cultura juridica y cambio
organizacional aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales.
La calidad de la coordinacidn incide en citaciones, traslado de detenidos, disponibilidad
de salas y ejecucion de decisiones. La eficacia procesal no constituye un valor
autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas
bien debe realizarse dentro de ese marco. Los incentivos de productividad deben evitar
premiar solamente cantidad de actos y considerar resultados sustantivos. En un modelo
acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea
técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La capacitacion necesita
conectarse con problemas observados y cambios normativos o jurisprudenciales. Por

ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y
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verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento
informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Poder
Judicial, 2016; Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

Desde el angulo institucional, reforma procesal, cultura juridica y cambio
organizacional revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. El liderazgo institucional es relevante
para sostener estdndares comunes Yy aprendizaje entre equipos. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacién y coordinacion determinan la continuidad
del caso. La digitalizacion modifica flujos de trabajo y puede reducir duplicidades si
existe interoperabilidad. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. La reforma cultural requiere tiempo, medicion y
mecanismos de retroalimentacion. La consolidacién del modelo exige, por tanto,
protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar
las responsabilidades propias de cada actor. (Poder Judicial, 2016; Ministerio Publico,
2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

La dimension temporal de reforma procesal, cultura juridica y cambio
organizacional resulta decisiva. Un modelo acusatorio exige que los roles institucionales
sean comprendidos y ejercidos de manera consistente. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. Persistencias de cultura escrita pueden trasladarse a la audiencia mediante
lectura extensa de documentos y formalismo innecesario. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. La gestion del despacho debe diferenciar tareas jurisdiccionales,
fiscales y administrativas. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y
complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras
evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Poder Judicial, 2016; Ministerio
Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).
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El componente probatorio también redefine reforma procesal, cultura juridica y
cambio organizacional. La calidad de la coordinacién incide en citaciones, traslado de
detenidos, disponibilidad de salas y ejecucion de decisiones. La centralidad de la
audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
distinguir actos de investigacion de actos de prueba. Los incentivos de productividad
deben evitar premiar solamente cantidad de actos y considerar resultados sustantivos.
Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las
exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. La capacitacion necesita
conectarse con problemas observados y cambios normativos o jurisprudenciales.
Cuando estas capacidades no estdn consolidadas, la oralidad puede degradarse en
lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del
expediente tradicional bajo una forma distinta. (Poder Judicial, 2016; Ministerio
Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

En términos de politica publica, reforma procesal, cultura juridica y cambio
organizacional requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. El liderazgo institucional es relevante para sostener estandares comunes y
aprendizaje entre equipos. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccién, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o
satisfaccion de los usuarios. La digitalizacion modifica flujos de trabajo y puede reducir
duplicidades si existe interoperabilidad. Del mismo modo, una alta tasa de salidas
alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos
distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La reforma
cultural requiere tiempo, medicion y mecanismos de retroalimentacion. Una evaluacion
madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos,
cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Poder Judicial, 2016;
Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

El debate sobre reforma procesal, cultura juridica y cambio organizacional
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
Un modelo acusatorio exige que los roles institucionales sean comprendidos y ejercidos

de manera consistente. No basta una actualizacién ocasional sobre modificaciones
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legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. Persistencias de cultura escrita pueden trasladarse a
la audiencia mediante lectura extensa de documentos y formalismo innecesario. La
formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicién. La gestion del despacho debe diferenciar
tareas jurisdiccionales, fiscales y administrativas. Esta I6gica evita cursos desconectados
de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Poder
Judicial, 2016; Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que reforma procesal, cultura juridica y
cambio organizacional no es un problema exclusivamente peruano. La calidad de la
coordinacion incide en citaciones, traslado de detenidos, disponibilidad de salas y
gjecucion de decisiones. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones
entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volimenes de casos. Los incentivos de
productividad deben evitar premiar solamente cantidad de actos y considerar resultados
sustantivos. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de
complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas
cautelares. La capacitacion necesita conectarse con problemas observados y cambios
normativos o jurisprudenciales. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige
cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacién fiscal,
la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia
judicial. (Poder Judicial, 2016; Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024).

En el plano de la legitimidad, reforma procesal, cultura juridica y cambio
organizacional se conecta con la confianza publica. El liderazgo institucional es
relevante para sostener estandares comunes y aprendizaje entre equipos. La ciudadania
experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato
recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La digitalizacion modifica
flujos de trabajo y puede reducir duplicidades si existe interoperabilidad. Por eso, la
reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores.

La reforma cultural requiere tiempo, medicion y mecanismos de retroalimentacién. La
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transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.
(Poder Judicial, 2016; Ministerio Pablico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro,
2024).

Los limites de reforma procesal, cultura juridica y cambio organizacional son tan
importantes como sus posibilidades. Un modelo acusatorio exige que los roles
institucionales sean comprendidos y ejercidos de manera consistente. Ningun disefio
procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad
criminal o los errores de decision. Persistencias de cultura escrita pueden trasladarse a la
audiencia mediante lectura extensa de documentos y formalismo innecesario. El riesgo
aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de
condiciones externas que no han sido desarrolladas. La gestion del despacho debe
diferenciar tareas jurisdiccionales, fiscales y administrativas. Reconocer esos limites no
equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la
norma, cual a la organizacion, cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o
criminales que exceden el expediente. (Poder Judicial, 2016; Ministerio Publico, 2026;
Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, reforma procesal, cultura juridica y cambio
organizacional puede leerse como una agenda de consolidacién. La calidad de la
coordinacion incide en citaciones, traslado de detenidos, disponibilidad de salas y
ejecucion de decisiones. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la
I6gica de instalacion a una logica de evaluacion continua. Los incentivos de
productividad deben evitar premiar solamente cantidad de actos y considerar resultados
sustantivos. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso
de mecanismos especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y
coordinacion entre instituciones. La capacitacion necesita conectarse con problemas
observados y cambios normativos o jurisprudenciales. La evidencia local deberia
producirse de manera periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no
dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Poder Judicial,
2016; Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).
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En sintesis, reforma procesal, cultura juridica y cambio organizacional adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. El liderazgo
institucional es relevante para sostener estdndares comunes y aprendizaje entre equipos.
Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con
garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades
profesionales. La digitalizacién modifica flujos de trabajo y puede reducir duplicidades
si existe interoperabilidad. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma
se completa con la entrada en vigencia de una norma. La reforma cultural requiere
tiempo, medicidn y mecanismos de retroalimentacion. Se trata, mas bien, de un proceso
institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de
practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Poder Judicial,
2016; Ministerio Publico, 2026; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

1.5. DE LA IMPLEMENTACION A LA CONSOLIDACION:
AGENDA CONTEMPORANEA

de la implementacion a la consolidacion: agenda contemporanea debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. La consolidacion supone
evaluar la calidad con la que funcionan instituciones ya instaladas. En el contexto
peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas institucionales y
resultados verificables. En 2026 se prorrogé el grupo de trabajo multisectorial
encargado de actualizar el Plan para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal. El
punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. La integralidad territorial permite comparar desempefio entre distritos bajo un
marco procesal comun. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precision
cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué
plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas.
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder
Judicial, 2026a).

Una segunda dimension de de la implementacion a la consolidacion: agenda

contemporanea aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales.
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La interoperabilidad, la carpeta fiscal electronica y la gestion de informacion son temas
actuales de la agenda institucional. La eficacia procesal no constituye un valor
autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas
bien debe realizarse dentro de ese marco. La evolucién del Cddigo y de la
jurisprudencia obliga a actualizar précticas y materiales de capacitacion. En un modelo
acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea
técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La evaluacién debe
incorporar experiencia de victimas, imputados, abogados y ciudadania, ademas de
indicadores internos. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para
la contradicciéon. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio
Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

Desde el angulo institucional, de la implementacién a la consolidacion: agenda
contemporanea revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. La eficiencia requiere distinguir casos
simples, complejos y de criminalidad organizada. La separacién de funciones no
significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad del caso. La proteccién
de derechos sigue siendo un criterio de legitimidad del modelo, no una dimensién
secundaria. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticién de actos. El aprendizaje institucional debe convertir datos de
operacion en decisiones verificables de mejora. La consolidacion del modelo exige, por
tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin
borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

La dimension temporal de de la implementacion a la consolidacion: agenda
contemporanea resulta decisiva. La consolidacion supone evaluar la calidad con la que
funcionan instituciones ya instaladas. El plazo razonable no se agota en contabilizar

dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la
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diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. En 2026 se
prorrogo el grupo de trabajo multisectorial encargado de actualizar el Plan para la
Consolidacion de la Reforma Procesal Penal. En gestion, ello se traduce en diferenciar
expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma
proporcional. La integralidad territorial permite comparar desempefio entre distritos
bajo un marco procesal comin. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y
complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras
evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

El componente probatorio también redefine de la implementacion a la
consolidacién: agenda contemporanea. La interoperabilidad, la carpeta fiscal electrénica
y la gestidn de informacion son temas actuales de la agenda institucional. La centralidad
de la audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
distinguir actos de investigacion de actos de prueba. La evolucion del Codigo y de la
jurisprudencia obliga a actualizar practicas y materiales de capacitacion. Esa distincion
fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de
preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
objeciones, motivacién oral y registro confiable. La evaluacion debe incorporar
experiencia de victimas, imputados, abogados y ciudadania, ademas de indicadores
internos. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse
en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del
expediente tradicional bajo una forma distinta. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

En términos de politica publica, de la implementacion a la consolidacion: agenda
contemporanea requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. La eficiencia requiere distinguir casos simples, complejos y de criminalidad
organizada. El numero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero
no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. La proteccion de derechos sigue siendo un criterio de legitimidad del modelo,
no una dimension secundaria. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas

puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados
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si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. El aprendizaje institucional
debe convertir datos de operacion en decisiones verificables de mejora. Una evaluacion
madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos,
cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

El debate sobre de la implementacion a la consolidacion: agenda contemporanea
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
La consolidacion supone evaluar la calidad con la que funcionan instituciones ya
instaladas. No basta una actualizacién ocasional sobre modificaciones legislativas; se
requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. En 2026 se prorrogé el grupo de trabajo multisectorial
encargado de actualizar el Plan para la Consolidacion de la Reforma Procesal Penal. La
formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicion. La integralidad territorial permite comparar
desempefio entre distritos bajo un marco procesal comun. Esta logica evita cursos
desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de
mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales
frecuentes. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico,
2026; Poder Judicial, 2026a).

Una lectura comparada permite advertir que de la implementacion a la
consolidacién: agenda contemporanea no es un problema exclusivamente peruano. La
interoperabilidad, la carpeta fiscal electronica y la gestion de informacion son temas
actuales de la agenda institucional. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan
tensiones entre eficiencia, garantias y gestién de grandes volumenes de casos. La
evolucion del Cddigo y de la jurisprudencia obliga a actualizar practicas y materiales de
capacitacion. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de
complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestién de audiencias y control de medidas
cautelares. La evaluacién debe incorporar experiencia de victimas, imputados, abogados
y ciudadania, ademas de indicadores internos. Sin embargo, la transferencia de
soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la

organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigaciéon y el grado de
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independencia judicial. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio
Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

En el plano de la legitimidad, de la implementacion a la consolidacion: agenda
contemporanea se conecta con la confianza publica. La eficiencia requiere distinguir
casos simples, complejos y de criminalidad organizada. La ciudadania experimenta la
justicia a través de tiempos de atencién, claridad de las decisiones, trato recibido y
capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La proteccion de derechos sigue siendo
un criterio de legitimidad del modelo, no una dimension secundaria. Por eso, la reforma
no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. El
aprendizaje institucional debe convertir datos de operacion en decisiones verificables de
mejora. La transparencia, la informacion accesible y la previsibilidad de las actuaciones
constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y,
al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina
institucional. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico,
2026; Poder Judicial, 2026a).

Los limites de de la implementacidn a la consolidacion: agenda contemporanea
son tan importantes como sus posibilidades. La consolidacion supone evaluar la calidad
con la que funcionan instituciones ya instaladas. Ningun disefio procesal elimina por si
mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores
de decision. En 2026 se prorrogd el grupo de trabajo multisectorial encargado de
actualizar el Plan para la Consolidacién de la Reforma Procesal Penal. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. La integralidad territorial permite comparar
desempefio entre distritos bajo un marco procesal comun. Reconocer esos limites no
equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la
norma, cual a la organizacion, cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o
criminales que exceden el expediente. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

Para el Distrito Judicial de Ica, de la implementacion a la consolidacion: agenda
contemporanea puede leerse como una agenda de consolidacion. La interoperabilidad, la

carpeta fiscal electronica y la gestion de informacién son temas actuales de la agenda
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institucional. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la légica de
instalacién a una ldgica de evaluacion continua. La evolucion del Codigo y de la
jurisprudencia obliga a actualizar practicas y materiales de capacitacion. Eso supone
revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacién, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La evaluacién debe incorporar experiencia de victimas, imputados,
abogados y ciudadania, ademas de indicadores internos. La evidencia local deberia
producirse de manera periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no
dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

En sintesis, de la implementacion a la consolidacion: agenda contemporanea
adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La
eficiencia requiere distinguir casos simples, complejos y de criminalidad organizada. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
La proteccién de derechos sigue siendo un criterio de legitimidad del modelo, no una
dimension secundaria. La consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. El aprendizaje institucional debe
convertir datos de operacién en decisiones verificables de mejora. Se trata, mas bien, de
un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion
de practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2026; Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2026a).

Los elementos examinados muestran que la reforma procesal penal debe
analizarse como un sistema en el que reglas, capacidades, organizacion, garantias y
datos se condicionan mutuamente. Esta lectura prepara el paso al capitulo siguiente y
evita reducir la transformacion de la justicia penal a una oposicion simplista entre

cddigo antiguo y cédigo nuevo.
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CAPITULO II

ARQUITECTURA DEL MODELO
ACUSATORIO: PRINCIPIOS, SUJETOS Y
DINAMICA DEL PROCESO PENAL

Este capitulo examina arquitectura del modelo acusatorio: principios, sujetos y
dindmica del proceso penal. El propoésito es integrar la base conceptual con la
experiencia peruana y mantener una lectura orientada a la consolidacién institucional.
La exposicion evita reproducir la estructura de la tesis y reorganiza el problema segin
categorias juridicas y de gestién que permiten comprender mejor las relaciones entre

norma, préctica y resultados.

2.1. SEPARACION DE FUNCIONES Y LOGICA ACUSATORIA

separacion de funciones y logica acusatoria debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La investigacion corresponde al
Ministerio Pablico y la decision jurisdiccional al juez, lo que busca evitar concentracién
funcional. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo,
practicas institucionales y resultados verificables. La defensa interviene como sujeto
activo con capacidad para contradecir, proponer y cuestionar la actividad persecutoria.
El punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que
una modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. El juez de investigacion preparatoria ejerce control de garantias y resuelve
requerimientos que afectan derechos. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana
precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en
qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de
cuentas. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

Una segunda dimension de separacion de funciones y l6gica acusatoria aparece

cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. El juzgamiento se
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estructura sobre una acusacion delimitada y una audiencia en la que se produce la
prueba. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la
legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. La igualdad de armas exige oportunidades reales y no meramente formales
para sostener posiciones opuestas. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la
respuesta penal depende de que la persecucidon sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. La imparcialidad judicial se fortalece cuando el 6rgano
decisor no asume la direccion de la investigacion. Por ello, las decisiones que restringen
derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los
mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control
jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Decreto Legislativo N.°
957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

Desde el angulo institucional, separacién de funciones y Idgica acusatoria revela
la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional, defensa y
servicios de apoyo. La separacion funcional demanda protocolos claros de coordinacion
sin confundir competencias. La separacion de funciones no significa aislamiento: cada
institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacién y
coordinacion determinan la continuidad del caso. La funcion policial se articula con la
conduccion fiscal de la investigacion dentro de las reglas legales. Una falla temprana en
registro, preservacion de evidencia, programacion o comunicacién puede trasladarse a
las etapas posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. La
estructura acusatoria depende de una defensa técnica capaz de participar eficazmente
desde etapas tempranas. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos
compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las
responsabilidades propias de cada actor. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Poder
Judicial, 2026b).

La dimensién temporal de separacion de funciones y légica acusatoria resulta
decisiva. La investigacion corresponde al Ministerio Publico y la decision jurisdiccional
al juez, lo que busca evitar concentracion funcional. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los

intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacién de
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derechos. La defensa interviene como sujeto activo con capacidad para contradecir,
proponer y cuestionar la actividad persecutoria. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. El juez de investigacion preparatoria ejerce control de garantias
y resuelve requerimientos que afectan derechos. Un sistema que trata de manera
idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a
producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

El componente probatorio también redefine separacion de funciones y logica
acusatoria. El juzgamiento se estructura sobre una acusacion delimitada y una audiencia
en la que se produce la prueba. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. La igualdad de armas exige oportunidades reales y no meramente
formales para sostener posiciones opuestas. Esa distincion fortalece la inmediacion y la
contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion
de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro
confiable. La imparcialidad judicial se fortalece cuando el érgano decisor no asume la
direccion de la investigacion. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la
oralidad puede degradarse en lectura de escritos 0 en audiencias extensas que
reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

En términos de politica publica, separacion de funciones y ldgica acusatoria
requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado. La
separacién funcional demanda protocolos claros de coordinacion sin confundir
competencias. ElI namero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion,
pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. La funcién policial se articula con la conduccion fiscal de la investigacion
dentro de las reglas legales. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede
indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La estructura acusatoria depende de

una defensa técnica capaz de participar eficazmente desde etapas tempranas. Una
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evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de
recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Decreto Legislativo
N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

El debate sobre separacion de funciones y logica acusatoria muestra ademas que
la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La investigacion
corresponde al Ministerio Publico y la decisién jurisdiccional al juez, lo que busca
evitar concentracion funcional. No basta una actualizacion ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La defensa interviene como
sujeto activo con capacidad para contradecir, proponer y cuestionar la actividad
persecutoria. La formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y
conectarse con retroalimentacién, supervision y medicion. El juez de investigacion
preparatoria ejerce control de garantias y resuelve requerimientos que afectan derechos.
Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje
en un mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios
jurisprudenciales frecuentes. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial,
2026b).

Una lectura comparada permite advertir que separacion de funciones y l6gica
acusatoria no es un problema exclusivamente peruano. El juzgamiento se estructura
sobre una acusacion delimitada y una audiencia en la que se produce la prueba. Los
sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y
gestion de grandes volimenes de casos. La igualdad de armas exige oportunidades
reales y no meramente formales para sostener posiciones opuestas. Las respuestas
institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia
negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La
imparcialidad judicial se fortalece cuando el 6rgano decisor no asume la direccion de la
investigacion. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una institucion
procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de
defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).
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En el plano de la legitimidad, separacion de funciones y légica acusatoria se
conecta con la confianza publica. La separacion funcional demanda protocolos claros de
coordinacion sin confundir competencias. La ciudadania experimenta la justicia a través
de tiempos de atencidn, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del
sistema para ejecutar lo resuelto. La funcién policial se articula con la conduccién fiscal
de la investigacion dentro de las reglas legales. Por eso, la reforma no puede evaluarse
unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La estructura acusatoria
depende de una defensa técnica capaz de participar eficazmente desde etapas tempranas.
La transparencia, la informacion accesible y la previsibilidad de las actuaciones
constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social v,
al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina
institucional. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

Los limites de separacion de funciones y ldgica acusatoria son tan importantes
como sus posibilidades. La investigacion corresponde al Ministerio Pablico y la
decision jurisdiccional al juez, lo que busca evitar concentracién funcional. Ningun
disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la
complejidad criminal o los errores de decision. La defensa interviene como sujeto activo
con capacidad para contradecir, proponer y cuestionar la actividad persecutoria. El
riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de
condiciones externas que no han sido desarrolladas. El juez de investigacion
preparatoria ejerce control de garantias y resuelve requerimientos que afectan derechos.
Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del
problema corresponde a la norma, cudl a la organizacién, cual a la gestion del caso y
cual a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Decreto Legislativo
N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

Para el Distrito Judicial de Ica, separacion de funciones y ldgica acusatoria
puede leerse como una agenda de consolidacion. El juzgamiento se estructura sobre una
acusacion delimitada y una audiencia en la que se produce la prueba. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la ldgica de instalacion a una ldgica de
evaluacion continua. La igualdad de armas exige oportunidades reales y no meramente

formales para sostener posiciones opuestas. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
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consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. La imparcialidad
judicial se fortalece cuando el 6rgano decisor no asume la direccion de la investigacion.
La evidencia local deberia producirse de manera periddica y comparable, de modo que
las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de
datos aislados. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

En sintesis, separacion de funciones y logica acusatoria adquiere sentido cuando
se integra con los deméas componentes del sistema. La separacion funcional demanda
protocolos claros de coordinacion sin confundir competencias. Su contribucion a una
justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias efectivas,
organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales. La funcion
policial se articula con la conduccién fiscal de la investigacion dentro de las reglas
legales. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la
entrada en vigencia de una norma. La estructura acusatoria depende de una defensa
técnica capaz de participar eficazmente desde etapas tempranas. Se trata, mas bien, de
un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion
de practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; Poder Judicial, 2026b).

Tabla 3. Roles basicos en el modelo acusatorio

Actor Funcidn central Control/contrapeso

Ministerio Pablico Dirige investigacion 'y formula Control_ - jurisdiccional y
acusacion contradiccion

Juez Controla garantias y decide Imparcialidad y motivacion

Defensa Contradice y protege derechos Acceso a informacidn y audiencia

Policia Apoya _investigacion y  ejecuta Direccidn fiscal y legalidad
diligencias

Victima/agraviado Participa y reclama tutela/reparacion EZ%L?;I de intervencion 'y control

Elaboracidn propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

2.2. ORALIDAD, PUBLICIDAD, INMEDIACION Y
CONTRADICCION

oralidad, publicidad, inmediacién y contradiccion debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La oralidad concentra la decision
en audiencias y permite interaccion directa entre juez y participantes. En el contexto

peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, précticas institucionales y
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resultados verificables. La publicidad favorece control social, salvo restricciones
legalmente justificadas. El punto es especialmente relevante porque la experiencia de la
reforma muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales
rdpidos, mientras que la transformacion de rutinas profesionales y culturas
organizacionales exige periodos més largos. La inmediacion permite que el juez perciba
directamente la actuacion probatoria relevante para decidir. Desde esta perspectiva, el
analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide,
con qué informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué

mecanismos de rendicién de cuentas. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

Una segunda dimensién de oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion
aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
contradiccion exige que afirmaciones y evidencias puedan ser controvertidas por la
parte afectada. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar
la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. Una audiencia efectiva requiere preparacion, agenda, infraestructura y
direccién judicial. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal
depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente
controlable. La lectura mecénica de escritos reduce los beneficios de la oralidad y
prolonga innecesariamente las sesiones. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones

efectivas para la contradiccion. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

Desde el angulo institucional, oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccién
revela la interdependencia entre Ministerio Pablico, Poder Judicial, Policia Nacional,
defensa y servicios de apoyo. La motivacion oral debe conservar suficiente claridad
para hacer comprensible la decision y permitir su revision. La separacion de funciones
no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacién y coordinacién determinan la continuidad del caso. El registro
audiovisual puede reforzar trazabilidad, pero requiere estandares de conservacion y
acceso. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o

comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
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nulidad o repeticién de actos. La gestion por audiencias modifica el rol del personal
administrativo y la organizacion del despacho. La consolidacion del modelo exige, por
tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin
borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Burgos Marifio, 2020; Poder
Judicial, 2016).

La dimension temporal de oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion
resulta decisiva. La oralidad concentra la decision en audiencias y permite interaccion
directa entre juez y participantes. El plazo razonable no se agota en contabilizar dias;
presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la
diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. La publicidad
favorece control social, salvo restricciones legalmente justificadas. En gestion, ello se
traduce en diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y
asignar recursos de forma proporcional. La inmediacion permite que el juez perciba
directamente la actuacién probatoria relevante para decidir. Un sistema que trata de
manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero
tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades.
(Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

El componente probatorio también redefine oralidad, publicidad, inmediacion y
contradiccion. La contradiccién exige que afirmaciones y evidencias puedan ser
controvertidas por la parte afectada. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. Una audiencia efectiva requiere preparacion, agenda, infraestructura y
direccién judicial. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccidn, pero
incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion
pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. La lectura
mecanica de escritos reduce los beneficios de la oralidad y prolonga innecesariamente
las sesiones. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede
degradarse en lectura de escritos 0 en audiencias extensas que reproducen los problemas
del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Burgos Marifio, 2020; Poder
Judicial, 2016).
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En términos de politica publica, oralidad, publicidad, inmediacién y
contradiccion requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. La motivacion oral debe conservar suficiente claridad para hacer
comprensible la decision y permitir su revision. EI nimero de audiencias celebradas, por
ejemplo, describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total
del caso o satisfaccion de los usuarios. El registro audiovisual puede reforzar
trazabilidad, pero requiere estandares de conservacion y acceso. Del mismo modo, una
alta tasa de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto,
revelar incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y
consistencia. La gestion por audiencias modifica el rol del personal administrativo y la
organizacion del despacho. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas,
decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y

experiencia de los usuarios. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

El debate sobre oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La
oralidad concentra la decision en audiencias y permite interaccion directa entre juez y
participantes. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se
requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. La publicidad favorece control social, salvo restricciones
legalmente justificadas. La formacidn debe responder a problemas observados en el
desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision y medicion. La inmediacién
permite que el juez perciba directamente la actuacion probatoria relevante para decidir.
Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje
en un mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios

jurisprudenciales frecuentes. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

Una lectura comparada permite advertir que oralidad, publicidad, inmediacion y
contradiccion no es un problema exclusivamente peruano. La contradiccion exige que
afirmaciones y evidencias puedan ser controvertidas por la parte afectada. Los sistemas
acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de
grandes volumenes de casos. Una audiencia efectiva requiere preparacion, agenda,

infraestructura y direccion judicial. Las respuestas institucionales suelen combinar
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especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de
audiencias y control de medidas cautelares. La lectura mecanica de escritos reduce los
beneficios de la oralidad y prolonga innecesariamente las sesiones. Sin embargo, la
transferencia de soluciones exige cautela: una institucién procesal produce efectos
distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial,
2016).

En el plano de la legitimidad, oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion
se conecta con la confianza publica. La motivacion oral debe conservar suficiente
claridad para hacer comprensible la decision y permitir su revision. La ciudadania
experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato
recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. El registro audiovisual puede
reforzar trazabilidad, pero requiere estdndares de conservacion y acceso. Por eso, la
reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores.
La gestion por audiencias modifica el rol del personal administrativo y la organizacién
del despacho. La transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las
actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la
percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar

la disciplina institucional. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

Los limites de oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccion son tan
importantes como sus posibilidades. La oralidad concentra la decision en audiencias y
permite interaccion directa entre juez y participantes. Ningun disefio procesal elimina
por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los
errores de decision. La publicidad favorece control social, salvo restricciones
legalmente justificadas. EIl riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una
capacidad que depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. La
inmediacion permite que el juez perciba directamente la actuacion probatoria relevante
para decidir. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar
qué parte del problema corresponde a la norma, cuél a la organizacion, cuél a la gestion
del caso y cual a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Burgos
Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).
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Para el Distrito Judicial de Ica, oralidad, publicidad, inmediacién y contradiccion
puede leerse como una agenda de consolidacion. La contradiccion exige que
afirmaciones y evidencias puedan ser controvertidas por la parte afectada. La
experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la Idgica de instalacion a una logica
de evaluacion continua. Una audiencia efectiva requiere preparacion, agenda,
infraestructura y direccion judicial. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. La lectura mecanica de
escritos reduce los beneficios de la oralidad y prolonga innecesariamente las sesiones.
La evidencia local deberia producirse de manera periddica y comparable, de modo que
las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de
datos aislados. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

En sintesis, oralidad, publicidad, inmediacion y contradiccién adquiere sentido
cuando se integra con los demas componentes del sistema. La motivacion oral debe
conservar suficiente claridad para hacer comprensible la decision y permitir su revision.
Su contribucién a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con
garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades
profesionales. El registro audiovisual puede reforzar trazabilidad, pero requiere
estandares de conservacion y acceso. La consolidacion exige abandonar la idea de que
la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. La gestion por
audiencias modifica el rol del personal administrativo y la organizacion del despacho.
Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de
resultados, la correccion de practicas y la actualizacion de estandares son parte del

propio modelo. (Burgos Marifio, 2020; Poder Judicial, 2016).

2.3. ETAPAS DEL PROCESO COMUN Y CONTROL JUDICIAL
etapas del proceso comdn y control judicial debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. El proceso comdn se organiza en
investigacion preparatoria, etapa intermedia y juzgamiento. En el contexto peruano, esta
premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas institucionales y resultados
verificables. La investigacién retne elementos para decidir si corresponde acusar,

solicitar sobreseimiento o emplear una salida legal alternativa. El punto es
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especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. La etapa intermedia cumple una funcidn de depuracion de la acusacion y de
control de los medios de prueba. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana
precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacién, en
qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de
cuentas. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

Una segunda dimension de etapas del proceso comun y control judicial aparece
cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. El juicio oral concentra
la actuacion probatoria y la decision sobre responsabilidad. La eficacia procesal no
constituye un valor auténomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncién
de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de ese marco. El control judicial de
medidas restrictivas debe ser oportuno, contradictorio y motivado. En un modelo
acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea
técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La duracion de cada fase
depende de complejidad, diligencia institucional y conducta procesal. Por ello, las
decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables,
mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado,
control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

Desde el angulo institucional, etapas del proceso comun y control judicial revela
la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional, defensa y
servicios de apoyo. La investigacion preparatoria no debe convertirse en una
reproduccion de la antigua instruccion escrita. La separacion de funciones no significa
aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de
informacién y coordinacion determinan la continuidad del caso. La calidad de la
acusacion condiciona la eficiencia de la etapa intermedia y del juzgamiento. Una falla
temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede
trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de

actos. La trazabilidad de decisiones facilita revision, aprendizaje y control disciplinario
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cuando corresponda. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos
compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las
responsabilidades propias de cada actor. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios
Uriol, 2024).

La dimension temporal de etapas del proceso comun y control judicial resulta
decisiva. El proceso comun se organiza en investigacion preparatoria, etapa intermedia
y juzgamiento. El plazo razonable no se agota en contabilizar dias; presupone valorar la
complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la diligencia de las
autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. La investigacion reune
elementos para decidir si corresponde acusar, solicitar sobreseimiento o emplear una
salida legal alternativa. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La
etapa intermedia cumple una funcion de depuracion de la acusacion y de control de los
medios de prueba. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos
puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a
utilizar ineficientemente sus capacidades. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios
Uriol, 2024).

El componente probatorio también redefine etapas del proceso comun y control
judicial. El juicio oral concentra la actuacion probatoria y la decision sobre
responsabilidad. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones
meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacién de actos de
prueba. El control judicial de medidas restrictivas debe ser oportuno, contradictorio y
motivado. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa
las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. La duracion de cada
fase depende de complejidad, diligencia institucional y conducta procesal. Cuando estas
capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o
en audiencias extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo
una forma distinta. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

En términos de politica publica, etapas del proceso comun y control judicial

requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado. La
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investigacion preparatoria no debe convertirse en una reproduccion de la antigua
instruccion escrita. EI numero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccién, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o
satisfaccion de los usuarios. La calidad de la acusacion condiciona la eficiencia de la
etapa intermedia y del juzgamiento. Del mismo modo, una alta tasa de salidas
alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos
distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La
trazabilidad de decisiones facilita revision, aprendizaje y control disciplinario cuando
corresponda. Una evaluacibn madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

El debate sobre etapas del proceso comun y control judicial muestra ademas que
la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. EI proceso comuin se
organiza en investigacion preparatoria, etapa intermedia y juzgamiento. No basta una
actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se requieren competencias
diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y personal administrativo. La
investigacion retne elementos para decidir si corresponde acusar, solicitar
sobreseimiento o emplear una salida legal alternativa. La formacién debe responder a
problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision
y medicion. La etapa intermedia cumple una funcion de depuracién de la acusacion y de
control de los medios de prueba. Esta l6gica evita cursos desconectados de necesidades
reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Decreto Legislativo N.°
957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que etapas del proceso comdn y control
judicial no es un problema exclusivamente peruano. El juicio oral concentra la
actuaciéon probatoria y la decisién sobre responsabilidad. Los sistemas acusatorios
contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes
volumenes de casos. El control judicial de medidas restrictivas debe ser oportuno,
contradictorio 'y motivado. Las respuestas institucionales suelen combinar

especializacién, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de
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audiencias y control de medidas cautelares. La duracion de cada fase depende de
complejidad, diligencia institucional y conducta procesal. Sin embargo, la transferencia
de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la
organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de
independencia judicial. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

En el plano de la legitimidad, etapas del proceso comun y control judicial se
conecta con la confianza publica. La investigacion preparatoria no debe convertirse en
una reproduccion de la antigua instruccion escrita. La ciudadania experimenta la justicia
a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad
del sistema para ejecutar lo resuelto. La calidad de la acusacion condiciona la eficiencia
de la etapa intermedia y del juzgamiento. Por eso, la reforma no puede evaluarse
unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La trazabilidad de decisiones
facilita revision, aprendizaje y control disciplinario cuando corresponda. La
transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.
(Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

Los limites de etapas del proceso comln y control judicial son tan importantes
como sus posibilidades. EI proceso comln se organiza en investigacion preparatoria,
etapa intermedia y juzgamiento. Ningun disefio procesal elimina por si mismo la
congestién, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores de
decision. La investigacidn retne elementos para decidir si corresponde acusar, solicitar
sobreseimiento o emplear una salida legal alternativa. El riesgo aparece cuando se
atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no
han sido desarrolladas. La etapa intermedia cumple una funcion de depuracion de la
acusacion y de control de los medios de prueba. Reconocer esos limites no equivale a
negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cuél
a la organizacion, cual a la gestion del caso y cuél a factores sociales o criminales que

exceden el expediente. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios Uriol, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, etapas del proceso comun y control judicial

puede leerse como una agenda de consolidacion. El juicio oral concentra la actuacion
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probatoria y la decisién sobre responsabilidad. La experiencia acumulada desde 2009
permite pasar de la logica de instalacion a una logica de evaluacion continua. El control
judicial de medidas restrictivas debe ser oportuno, contradictorio y motivado. Eso
supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La duracion de cada fase depende de complejidad, diligencia institucional
y conducta procesal. La evidencia local deberia producirse de manera periddica y
comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de
impresiones generales o de datos aislados. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; Palacios
Uriol, 2024).

En sintesis, etapas del proceso comun y control judicial adquiere sentido cuando
se integra con los demas componentes del sistema. La investigacion preparatoria no
debe convertirse en una reproduccion de la antigua instruccion escrita. Su contribucion
a una justicia penal méas legitima depende de que opere junto con garantias efectivas,
organizacion adecuada, informacién confiable y capacidades profesionales. La calidad
de la acusacion condiciona la eficiencia de la etapa intermedia y del juzgamiento. La
consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada en
vigencia de una norma. La trazabilidad de decisiones facilita revision, aprendizaje y
control disciplinario cuando corresponda. Se trata, mas bien, de un proceso institucional
permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de practicas y la
actualizacién de estandares son parte del propio modelo. (Decreto Legislativo N.° 957,
2004; Palacios Uriol, 2024).

2.4. EL MINISTERIO PUBLICO, LA DEFENSA Y LA POLICIA
EN LA INVESTIGACION

el ministerio publico, la defensa y la policia en la investigacion debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. La conduccion fiscal
exige construir una estrategia de investigacion proporcional a la hipotesis del caso. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas
institucionales y resultados verificables. La Policia aporta capacidades operativas y
técnicas bajo coordinacion y dentro de los limites legales. El punto es especialmente

relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
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puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacién de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas largos. La defensa debe
poder conocer, cuestionar y producir informacion relevante conforme al estado del
proceso. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana precision cuando incorpora
preguntas de gestion: quién decide, con qué informacién, en qué plazo, bajo qué
estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

Una segunda dimension de el ministerio publico, la defensa y la policia en la
investigacion aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
planificacién de diligencias reduce repeticion y evita actos que no contribuyen a
decisiones sustantivas. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de
desplazar la legalidad, la defensa o la presuncidn de inocencia; mas bien debe realizarse
dentro de ese marco. La gestion de carga fiscal requiere priorizacion compatible con
legalidad, gravedad y necesidades de proteccion. En un modelo acusatorio, la
legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucidon sea técnicamente eficaz
y, a la vez, juridicamente controlable. La sobrecarga puede incentivar disposiciones
extensas, tardias o estandarizadas que no mejoran la calidad de la decision. Por ello, las
decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables,
mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado,
control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

Desde el angulo institucional, el ministerio publico, la defensa y la policia en la
investigacion revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. Las herramientas digitales pueden
apoyar seguimiento de plazos y control de tareas. La separacion de funciones no
significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacién y coordinacion determinan la continuidad del caso. La
coordinacion interinstitucional debe preservar la autonomia funcional de cada actor.
Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,

nulidad o repeticion de actos. La capacitacion en investigacion criminal, litigacion y
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gestion del caso tiene que ser diferenciada por funcién. La consolidacion del modelo
exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacidn capaces de seguir el
caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

La dimensidn temporal de el ministerio publico, la defensa y la policia en la
investigacion resulta decisiva. La conduccion fiscal exige construir una estrategia de
investigacion proporcional a la hipotesis del caso. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La Policia aporta capacidades operativas y técnicas bajo coordinaciéon y
dentro de los limites legales. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La
defensa debe poder conocer, cuestionar y producir informacién relevante conforme al
estado del proceso. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos
puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a
utilizar ineficientemente sus capacidades. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024;
Ministerio Pablico, 2026).

El componente probatorio también redefine el ministerio publico, la defensa y la
policia en la investigacion. La planificacion de diligencias reduce repeticion y evita
actos que no contribuyen a decisiones sustantivas. La centralidad de la audiencia
desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de
investigacién de actos de prueba. La gestion de carga fiscal requiere priorizacion
compatible con legalidad, gravedad y necesidades de proteccién. Esa distincidn
fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de
preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
objeciones, motivacion oral y registro confiable. La sobrecarga puede incentivar
disposiciones extensas, tardias o estandarizadas que no mejoran la calidad de la
decision. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse
en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del
expediente tradicional bajo una forma distinta. (Mestas Ponce & Banda Montenegro,
2024; Ministerio Pablico, 2026).
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En términos de politica pablica, el ministerio publico, la defensa y la policia en
la investigacion requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. Las herramientas digitales pueden apoyar seguimiento de plazos y control de
tareas. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero no
informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los usuarios.
La coordinacion interinstitucional debe preservar la autonomia funcional de cada actor.
Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar eficiencia o,
dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se examinan
legalidad, voluntariedad y consistencia. La capacitacion en investigacion criminal,
litigacion y gestion del caso tiene que ser diferenciada por funcion. Una evaluacion
madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos,
cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

El debate sobre el ministerio publico, la defensa y la policia en la investigacion
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
La conduccion fiscal exige construir una estrategia de investigacion proporcional a la
hipGtesis del caso. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones
legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. La Policia aporta capacidades operativas y técnicas
bajo coordinacion y dentro de los limites legales. La formacion debe responder a
problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision
y medicion. La defensa debe poder conocer, cuestionar y producir informacién
relevante conforme al estado del proceso. Esta ldgica evita cursos desconectados de
necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Mestas
Ponce & Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

Una lectura comparada permite advertir que el ministerio publico, la defensa y la
policia en la investigacion no es un problema exclusivamente peruano. La planificacion
de diligencias reduce repeticion y evita actos que no contribuyen a decisiones
sustantivas. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre

eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. La gestién de carga fiscal
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requiere priorizacion compatible con legalidad, gravedad y necesidades de proteccion.
Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,
justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La
sobrecarga puede incentivar disposiciones extensas, tardias o estandarizadas que no
mejoran la calidad de la decision. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige
cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal,
la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacién y el grado de independencia
judicial. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

En el plano de la legitimidad, el ministerio publico, la defensa y la policia en la
investigacion se conecta con la confianza publica. Las herramientas digitales pueden
apoyar seguimiento de plazos y control de tareas. La ciudadania experimenta la justicia
a traves de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad
del sistema para ejecutar lo resuelto. La coordinacién interinstitucional debe preservar la
autonomia funcional de cada actor. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente
desde la perspectiva interna de los operadores. La capacitacion en investigacion
criminal, litigacion y gestion del caso tiene que ser diferenciada por funcion. La
transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcién social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.
(Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

Los limites de el ministerio publico, la defensa y la policia en la investigacion
son tan importantes como sus posibilidades. La conduccién fiscal exige construir una
estrategia de investigacion proporcional a la hipotesis del caso. Ningun disefio procesal
elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal
o los errores de decision. La Policia aporta capacidades operativas y técnicas bajo
coordinacion y dentro de los limites legales. El riesgo aparece cuando se atribuye a una
herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no han sido
desarrolladas. La defensa debe poder conocer, cuestionar y producir informacion
relevante conforme al estado del proceso. Reconocer esos limites no equivale a negar la
reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cual a la

organizacion, cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 58
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

exceden el expediente. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Ministerio Pablico,
2026).

Para el Distrito Judicial de Ica, el ministerio publico, la defensa y la policia en la
investigacion puede leerse como una agenda de consolidacion. La planificacion de
diligencias reduce repeticion y evita actos que no contribuyen a decisiones sustantivas.
La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica de instalacion a una
I6gica de evaluacion continua. La gestion de carga fiscal requiere priorizacion
compatible con legalidad, gravedad y necesidades de proteccién. Eso supone revisar
tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales,
calidad de la motivacién, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La sobrecarga puede incentivar disposiciones extensas, tardias o
estandarizadas que no mejoran la calidad de la decision. La evidencia local deberia
producirse de manera periédica y comparable, de modo que las decisiones de gestién no
dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Mestas Ponce
& Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

En sintesis, el ministerio publico, la defensa y la policia en la investigacién
adquiere sentido cuando se integra con los demés componentes del sistema. Las
herramientas digitales pueden apoyar seguimiento de plazos y control de tareas. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
La coordinacion interinstitucional debe preservar la autonomia funcional de cada actor.
La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada
en vigencia de una norma. La capacitacion en investigacién criminal, litigacion y
gestion del caso tiene que ser diferenciada por funcion. Se trata, mas bien, de un proceso
institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de
practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024; Ministerio Publico, 2026).

2.5. EFICIENCIA Y EFICACIA COMO CATEGORIAS DE
EVALUACION

eficiencia y eficacia como categorias de evaluacion debe entenderse como un

componente estructural y no como una regla aislada. La eficiencia relaciona recursos
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empleados con resultados obtenidos, mientras la eficacia observa el grado de
cumplimiento de objetivos. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar
disefio normativo, practicas institucionales y resultados verificables. En justicia penal
ambas categorias deben subordinarse al respeto de garantias y legalidad. EI punto es
especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. Un proceso rapido pero anulado por vulneracion de derechos no constituye un
resultado eficiente en sentido institucional. Desde esta perspectiva, el analisis juridico
gana precision cuando incorpora preguntas de gestién: quién decide, con qué
informacién, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de
rendicion de cuentas. (MINJUSDH, 2014, 2025; Poder Judicial, 2024).

Una segunda dimension de eficiencia y eficacia como categorias de evaluacion
aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La medicién
debe distinguir tiempos de espera, duracion de audiencias, tiempo total del caso y
cumplimiento de decisiones. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo
capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe
realizarse dentro de ese marco. Los indicadores agregados pueden ocultar diferencias
entre tipos de delito y niveles de complejidad. En un modelo acusatorio, la legitimidad
de la respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. La satisfaccién de usuarios aporta informacién valiosa pero
debe combinarse con datos objetivos. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones
efectivas para la contradiccion. (MINJUSDH, 2014, 2025; Poder Judicial, 2024).

Desde el angulo institucional, eficiencia y eficacia como categorias de
evaluacion revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La tasa de confirmacién o revocacion de
decisiones puede ofrecer sefiales sobre calidad argumentativa. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias

diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad
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del caso. La productividad individual necesita contextualizarse dentro de equipos y
cargas diferentes. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. La transparencia de indicadores favorece
rendicion de cuentas y aprendizaje institucional. La consolidacion del modelo exige, por
tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin
borrar las responsabilidades propias de cada actor. (MINJUSDH, 2014, 2025; Poder
Judicial, 2024).

La dimension temporal de eficiencia y eficacia como categorias de evaluacion
resulta decisiva. La eficiencia relaciona recursos empleados con resultados obtenidos,
mientras la eficacia observa el grado de cumplimiento de objetivos. El plazo razonable
no se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la
conducta de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la
afectacion de derechos. En justicia penal ambas categorias deben subordinarse al
respeto de garantias y legalidad. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes
por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional.
Un proceso répido pero anulado por vulneracion de derechos no constituye un resultado
eficiente en sentido institucional. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples
y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras
evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (MINJUSDH, 2014, 2025; Poder
Judicial, 2024).

El componente probatorio también redefine eficiencia y eficacia como categorias
de evaluacion. La medicion debe distinguir tiempos de espera, duracion de audiencias,
tiempo total del caso y cumplimiento de decisiones. La centralidad de la audiencia
desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de
investigacion de actos de prueba. Los indicadores agregados pueden ocultar diferencias
entre tipos de delito y niveles de complejidad. Esa distincién fortalece la inmediacion y
la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso,
seleccion de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y
registro confiable. La satisfaccion de usuarios aporta informacion valiosa pero debe

combinarse con datos objetivos. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la
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oralidad puede degradarse en lectura de escritos 0 en audiencias extensas que
reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma distinta.
(MINJUSDH, 2014, 2025; Poder Judicial, 2024).

En términos de politica publica, eficiencia y eficacia como categorias de
evaluacion requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado.
La tasa de confirmacidn o revocacion de decisiones puede ofrecer sefiales sobre calidad
argumentativa. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion,
pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. La productividad individual necesita contextualizarse dentro de equipos y
cargas diferentes. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar
eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La transparencia de indicadores
favorece rendicién de cuentas y aprendizaje institucional. Una evaluacién madura
combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos,
cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (MINJUSDH, 2014, 2025;
Poder Judicial, 2024).

El debate sobre eficiencia y eficacia como categorias de evaluacién muestra
ademéas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La
eficiencia relaciona recursos empleados con resultados obtenidos, mientras la eficacia
observa el grado de cumplimiento de objetivos. No basta una actualizacion ocasional
sobre modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. En justicia penal ambas
categorias deben subordinarse al respeto de garantias y legalidad. La formacién debe
responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervision y medicion. Un proceso rapido pero anulado por vulneracion de derechos
no constituye un resultado eficiente en sentido institucional. Esta logica evita cursos
desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de
mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales
frecuentes. (MINJUSDH, 2014, 2025; Poder Judicial, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que eficiencia y eficacia como

categorias de evaluacion no es un problema exclusivamente peruano. La medicién debe
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distinguir tiempos de espera, duracion de audiencias, tiempo total del caso y
cumplimiento de decisiones. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan
tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes voliumenes de casos. Los
indicadores agregados pueden ocultar diferencias entre tipos de delito y niveles de
complejidad. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de
complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas
cautelares. La satisfaccion de usuarios aporta informacion valiosa pero debe combinarse
con datos objetivos. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una
institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la
disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial.
(MINJUSDH, 2014, 2025; Poder Judicial, 2024).

En el plano de la legitimidad, eficiencia y eficacia como categorias de
evaluacion se conecta con la confianza publica. La tasa de confirmacion o revocacion de
decisiones puede ofrecer sefiales sobre calidad argumentativa. La ciudadania
experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato
recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La productividad individual
necesita contextualizarse dentro de equipos y cargas diferentes. Por eso, la reforma no
puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La
transparencia de indicadores favorece rendicion de cuentas y aprendizaje institucional.
La transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las actuaciones
constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y,
al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina
institucional. (MINJUSDH, 2014, 2025; Poder Judicial, 2024).

Los limites de eficiencia y eficacia como categorias de evaluaciéon son tan
importantes como sus posibilidades. La eficiencia relaciona recursos empleados con
resultados obtenidos, mientras la eficacia observa el grado de cumplimiento de
objetivos. Ningun disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de
recursos, la complejidad criminal o los errores de decision. En justicia penal ambas
categorias deben subordinarse al respeto de garantias y legalidad. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones

externas que no han sido desarrolladas. Un proceso rapido pero anulado por vulneracion
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de derechos no constituye un resultado eficiente en sentido institucional. Reconocer
esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema
corresponde a la norma, cudl a la organizacion, cudl a la gestion del caso y cual a
factores sociales o criminales que exceden el expediente. (MINJUSDH, 2014, 2025;
Poder Judicial, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, eficiencia y eficacia como categorias de
evaluacion puede leerse como una agenda de consolidacion. La medicion debe
distinguir tiempos de espera, duracion de audiencias, tiempo total del caso y
cumplimiento de decisiones. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la
I6gica de instalacion a una logica de evaluacion continua. Los indicadores agregados
pueden ocultar diferencias entre tipos de delito y niveles de complejidad. Eso supone
revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacién, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La satisfaccion de usuarios aporta informacion valiosa pero debe
combinarse con datos objetivos. La evidencia local deberia producirse de manera
periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (MINJUSDH, 2014,
2025; Poder Judicial, 2024).

En sintesis, eficiencia y eficacia como categorias de evaluacion adquiere sentido
cuando se integra con los demas componentes del sistema. La tasa de confirmacion o
revocacion de decisiones puede ofrecer sefiales sobre calidad argumentativa. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
La productividad individual necesita contextualizarse dentro de equipos y cargas
diferentes. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se completa con
la entrada en vigencia de una norma. La transparencia de indicadores favorece rendicion
de cuentas y aprendizaje institucional. Se trata, mas bien, de un proceso institucional
permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de practicas y la
actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (MINJUSDH, 2014, 2025;
Poder Judicial, 2024).

Tabla 4. Indicadores para evaluar una reforma procesal penal
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Dimension

Ejemplos de indicadores

Advertencia

Tiempo Duracién total y por etapas No confundir rapidez con calidad
Carga Ingresos, pendientes, egresos Desagregar por complejidad
Calidad Revocaciones, nulidades, motivacién | Interpretar con contexto
Garantias Medidas cautelares, defensa, plazos Requiere revision cualitativa

Experiencia usuaria

Satisfaccion, comprension, trato

Complementa, no sustituye datos
objetivos

Elaboracion propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

Los elementos examinados muestran que la reforma procesal penal debe

analizarse como un sistema en el que reglas, capacidades, organizacion, garantias y

datos se condicionan mutuamente. Esta lectura prepara el paso al capitulo siguiente y

evita reducir la transformacion de la justicia penal a una oposicion simplista entre

codigo antiguo y codigo nuevo.
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CAPITULO Il

GARANTIAS PROCESALES, LIBERTAD
PERSONAL Y CONTROL DEL PODER
CAUTELAR

Este capitulo examina garantias procesales, libertad personal y control del poder
cautelar. El propoésito es integrar la base conceptual con la experiencia peruana y
mantener una lectura orientada a la consolidacion institucional. La exposicion evita
reproducir la estructura de la tesis y reorganiza el problema segun categorias juridicas y
de gestion que permiten comprender mejor las relaciones entre norma, préctica y

resultados.

3.1. DEBIDO PROCESO Y PRESUNCION DE INOCENCIA EN
EL MODELO ACUSATORIO

debido proceso y presuncion de inocencia en el modelo acusatorio debe
entenderse como un componente estructural y no como una regla aislada. El debido
proceso integra garantias de defensa, juez imparcial, motivacién, contradiccion y plazo
razonable. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo,
practicas institucionales y resultados verificables. La presuncion de inocencia
condiciona la interpretacion de medidas cautelares y la valoracion de la prueba. EI punto
es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. El imputado debe ser tratado como sujeto de derechos durante todo el
procedimiento. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana precision cuando
incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacién, en qué plazo, bajo
qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 66
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

Una segunda dimension de debido proceso y presuncion de inocencia en el
modelo acusatorio aparece cuando se observa su relacion con los derechos
fundamentales. La eficacia persecutoria no permite anticipar la pena mediante
restricciones cautelares carentes de finalidad procesal. La eficacia procesal no
constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion
de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de ese marco. La decision judicial debe
exponer hechos, normas y razones que conecten el caso con la consecuencia juridica. En
un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la
persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La calidad de
la defensa incide en la efectividad real de las garantias reconocidas por el Codigo. Por
ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y
verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento
informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion.
(Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Desde el angulo institucional, debido proceso y presuncién de inocencia en el
modelo acusatorio revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. Las audiencias cautelares concentran
tensiones entre investigacion, seguridad procesal y libertad personal. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad
del caso. El control constitucional complementa, sin sustituir, la funcién de la
jurisdiccidn penal ordinaria. Una falla temprana en registro, preservacién de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. La legitimidad del modelo depende de que sus
garantias sean aplicables también en casos complejos y de alta exposicion publica. La
consolidacién del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de
informacidn capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada
actor. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna,
2024).

La dimension temporal de debido proceso y presuncion de inocencia en el

modelo acusatorio resulta decisiva. El debido proceso integra garantias de defensa, juez
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imparcial, motivacion, contradiccion y plazo razonable. El plazo razonable no se agota
en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La presuncion de inocencia condiciona la interpretacion de medidas
cautelares y la valoracion de la prueba. En gestion, ello se traduce en diferenciar
expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma
proporcional. El imputado debe ser tratado como sujeto de derechos durante todo el
procedimiento. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos
puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a
utilizar ineficientemente sus capacidades. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a;

Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

El componente probatorio también redefine debido proceso y presuncion de
inocencia en el modelo acusatorio. La eficacia persecutoria no permite anticipar la pena
mediante restricciones cautelares carentes de finalidad procesal. La centralidad de la
audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
distinguir actos de investigacion de actos de prueba. La decision judicial debe exponer
hechos, normas y razones que conecten el caso con la consecuencia juridica. Esa
distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de
preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
objeciones, motivacion oral y registro confiable. La calidad de la defensa incide en la
efectividad real de las garantias reconocidas por el Codigo. Cuando estas capacidades
no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en
audiencias extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una
forma distinta. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras
Horna, 2024).

En términos de politica publica, debido proceso y presuncion de inocencia en el
modelo acusatorio requiere indicadores que permitan separar percepcién, actividad y
resultado. Las audiencias cautelares concentran tensiones entre investigacion, seguridad
procesal y libertad personal. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o

satisfaccion de los usuarios. El control constitucional complementa, sin sustituir, la
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funcién de la jurisdiccion penal ordinaria. Del mismo modo, una alta tasa de salidas
alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos
distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La legitimidad
del modelo depende de que sus garantias sean aplicables también en casos complejos y
de alta exposicién puablica. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas,
decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y
experiencia de los usuarios. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez
& Contreras Horna, 2024).

El debate sobre debido proceso y presuncion de inocencia en el modelo
acusatorio muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura
institucional. El debido proceso integra garantias de defensa, juez imparcial,
motivacidn, contradiccion y plazo razonable. No basta una actualizacidn ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La presuncién de inocencia
condiciona la interpretacion de medidas cautelares y la valoracion de la prueba. La
formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicion. El imputado debe ser tratado como sujeto de
derechos durante todo el procedimiento. Esta ldgica evita cursos desconectados de
necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que debido proceso y presuncién de
inocencia en el modelo acusatorio no es un problema exclusivamente peruano. La
eficacia persecutoria no permite anticipar la pena mediante restricciones cautelares
carentes de finalidad procesal. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan
tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volimenes de casos. La
decision judicial debe exponer hechos, normas y razones que conecten el caso con la
consecuencia juridica. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion,
filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de
medidas cautelares. La calidad de la defensa incide en la efectividad real de las

garantias reconocidas por el Cédigo. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige
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cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal,
la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia
judicial. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras
Horna, 2024).

En el plano de la legitimidad, debido proceso y presuncion de inocencia en el
modelo acusatorio se conecta con la confianza publica. Las audiencias cautelares
concentran tensiones entre investigacion, seguridad procesal y libertad personal. La
ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las
decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. El control
constitucional complementa, sin sustituir, la funcion de la jurisdiccion penal ordinaria.
Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los
operadores. La legitimidad del modelo depende de que sus garantias sean aplicables
también en casos complejos y de alta exposicion publica. La transparencia, la
informacion accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes
del servicio de justicia que influyen en la percepcién social y, al mismo tiempo, pueden
funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Los limites de debido proceso y presuncion de inocencia en el modelo acusatorio
son tan importantes como sus posibilidades. El debido proceso integra garantias de
defensa, juez imparcial, motivacion, contradiccion y plazo razonable. Ningun disefio
procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad
criminal o los errores de decision. La presuncion de inocencia condiciona la
interpretacion de medidas cautelares y la valoracion de la prueba. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. El imputado debe ser tratado como sujeto de
derechos durante todo el procedimiento. Reconocer esos limites no equivale a negar la
reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cual a la
organizacion, cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que
exceden el expediente. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez &
Contreras Horna, 2024).
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Para el Distrito Judicial de Ica, debido proceso y presuncion de inocencia en el
modelo acusatorio puede leerse como una agenda de consolidacion. La eficacia
persecutoria no permite anticipar la pena mediante restricciones cautelares carentes de
finalidad procesal. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica de
instalacion a una ldgica de evaluaciéon continua. La decision judicial debe exponer
hechos, normas y razones que conecten el caso con la consecuencia juridica. Eso supone
revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La calidad de la defensa incide en la efectividad real de las garantias
reconocidas por el Cédigo. La evidencia local deberia producirse de manera periddica y
comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de
impresiones generales o de datos aislados. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a;

Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

En sintesis, debido proceso y presuncién de inocencia en el modelo acusatorio
adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. Las
audiencias cautelares concentran tensiones entre investigacion, seguridad procesal y
libertad personal. Su contribucién a una justicia penal mas legitima depende de que
opere junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacién confiable y
capacidades profesionales. El control constitucional complementa, sin sustituir, la
funcién de la jurisdiccion penal ordinaria. La consolidacién exige abandonar la idea de
que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. La legitimidad del
modelo depende de que sus garantias sean aplicables también en casos complejos y de
alta exposicion publica. Se trata, méas bien, de un proceso institucional permanente en el
que la evaluacion de resultados, la correccion de practicas y la actualizacion de
estandares son parte del propio modelo. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a;
Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

3.2. PRISION PREVENTIVA: EXCEPCIONALIDAD,
PRESUPUESTOS Y PROPORCIONALIDAD

prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos y proporcionalidad debe
entenderse como un componente estructural y no como una regla aislada. La prision

preventiva es una medida cautelar y no una pena anticipada. En el contexto peruano,
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esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, précticas institucionales y resultados
verificables. El articulo 268 del Cddigo exige presupuestos materiales cuya
concurrencia debe justificarse de manera individualizada. El punto es especialmente
relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacién de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos més largos. El peligro de fuga
0 de obstaculizacion constituye un componente central de la finalidad cautelar. Desde
esta perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de
gestion: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control
y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a,
2026b; Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Una segunda dimension de prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos y
proporcionalidad aparece cuando se observa su relacion con los derechos
fundamentales. La jurisprudencia constitucional exige motivacion reforzada debido a la
intensidad de la restriccion de libertad. La eficacia procesal no constituye un valor
autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; méas
bien debe realizarse dentro de ese marco. El test de proporcionalidad permite examinar
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. En un modelo acusatorio,
la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente
eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La duracion de la medida también requiere
motivacion y no debe asumirse automaticamente por el maximo legal. Por ello, las
decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables,
mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado,
control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duréan, 2024; Floriano Rodriguez &
Contreras Horna, 2024).

Desde el angulo institucional, prisién preventiva: excepcionalidad, presupuestos
y proporcionalidad revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. La gravedad del delito no sustituye el
analisis concreto del peligro procesal. La separacion de funciones no significa

aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de
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informacion y coordinacion determinan la continuidad del caso. Las medidas menos
gravosas deben considerarse cuando resulten suficientes para asegurar los fines del
proceso. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticion de actos. La revision periddica evita que una medida inicialmente
justificada se prolongue cuando sus presupuestos han desaparecido. La consolidacion
del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces
de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez &
Contreras Horna, 2024).

La dimension temporal de prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos y
proporcionalidad resulta decisiva. La prision preventiva es una medida cautelar y no una
pena anticipada. El plazo razonable no se agota en contabilizar dias; presupone valorar
la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la diligencia de las
autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. El articulo 268 del Cddigo
exige presupuestos materiales cuya concurrencia debe justificarse de manera
individualizada. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por complejidad,
identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. El peligro de
fuga o de obstaculizacion constituye un componente central de la finalidad cautelar. Un
sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer
formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar
ineficientemente sus capacidades. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b;
Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

El componente probatorio también redefine prision preventiva: excepcionalidad,
presupuestos y proporcionalidad. La jurisprudencia constitucional exige motivacion
reforzada debido a la intensidad de la restriccion de libertad. La centralidad de la
audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
distinguir actos de investigacion de actos de prueba. El test de proporcionalidad permite
examinar idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Esa distincion
fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de

preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
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objeciones, motivacién oral y registro confiable. La duracién de la medida también
requiere motivacion y no debe asumirse automaticamente por el maximo legal. Cuando
estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de
escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del expediente
tradicional bajo una forma distinta. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b;
Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

En términos de politica puablica, prision preventiva: excepcionalidad,
presupuestos y proporcionalidad requiere indicadores que permitan separar percepcion,
actividad y resultado. La gravedad del delito no sustituye el analisis concreto del peligro
procesal. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero
no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. Las medidas menos gravosas deben considerarse cuando resulten suficientes
para asegurar los fines del proceso. Del mismo modo, una alta tasa de salidas
alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos
distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La revision
periddica evita que una medida inicialmente justificada se prolongue cuando sus
presupuestos han desaparecido. Una evaluacién madura combina tiempos, cargas,
decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y
experiencia de los usuarios. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia
Durén, 2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

El debate sobre prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos y
proporcionalidad muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como
infraestructura institucional. La prision preventiva es una medida cautelar y no una pena
anticipada. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se
requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. El articulo 268 del Cddigo exige presupuestos materiales cuya
concurrencia debe justificarse de manera individualizada. La formacion debe responder
a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervision y medicion. El peligro de fuga o de obstaculizacién constituye un
componente central de la finalidad cautelar. Esta logica evita cursos desconectados de

necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
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especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez &
Contreras Horna, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que prision preventiva: excepcionalidad,
presupuestos y proporcionalidad no es un problema exclusivamente peruano. La
jurisprudencia constitucional exige motivacion reforzada debido a la intensidad de la
restriccion de libertad. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones
entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volimenes de casos. El test de
proporcionalidad permite examinar idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de
complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestién de audiencias y control de medidas
cautelares. La duracion de la medida también requiere motivacion y no debe asumirse
automaticamente por el maximo legal. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige
cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal,
la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacién y el grado de independencia
judicial. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duran, 2024; Floriano
Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

En el plano de la legitimidad, prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos
y proporcionalidad se conecta con la confianza publica. La gravedad del delito no
sustituye el analisis concreto del peligro procesal. La ciudadania experimenta la justicia
a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad
del sistema para ejecutar lo resuelto. Las medidas menos gravosas deben considerarse
cuando resulten suficientes para asegurar los fines del proceso. Por eso, la reforma no
puede evaluarse unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La revision
periddica evita que una medida inicialmente justificada se prolongue cuando sus
presupuestos han desaparecido. La transparencia, la informacion accesible y la
previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b;
Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).
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Los limites de prision preventiva: excepcionalidad, presupuestos vy
proporcionalidad son tan importantes como sus posibilidades. La prision preventiva es
una medida cautelar y no una pena anticipada. Ningan disefio procesal elimina por si
mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores
de decision. El articulo 268 del Cadigo exige presupuestos materiales cuya concurrencia
debe justificarse de manera individualizada. El riesgo aparece cuando se atribuye a una
herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no han sido
desarrolladas. El peligro de fuga o de obstaculizacidn constituye un componente central
de la finalidad cautelar. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite
precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cuél a la organizacion, cuél a la
gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que exceden el expediente.
(Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duran, 2024; Floriano
Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, prision preventiva: excepcionalidad,
presupuestos y proporcionalidad puede leerse como una agenda de consolidacién. La
jurisprudencia constitucional exige motivacion reforzada debido a la intensidad de la
restriccion de libertad. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica
de instalacion a una légica de evaluacién continua. El test de proporcionalidad permite
examinar idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Eso supone
revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacién, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. La duracién de la medida también requiere motivacion y no debe asumirse
automaticamente por el maximo legal. La evidencia local deberia producirse de manera
periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Tribunal Constitucional,
2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duran, 2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna,
2024).

En sintesis, prisibn  preventiva:  excepcionalidad, presupuestos Yy
proporcionalidad adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del
sistema. La gravedad del delito no sustituye el analisis concreto del peligro procesal. Su

contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
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efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
Las medidas menos gravosas deben considerarse cuando resulten suficientes para
asegurar los fines del proceso. La consolidacion exige abandonar la idea de que la
reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. La revision periddica
evita que una medida inicialmente justificada se prolongue cuando sus presupuestos han
desaparecido. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccion de préacticas y la actualizacion de estandares son
parte del propio modelo. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a, 2026b; Chaifia Duran,
2024; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Tabla 5. Matriz de control de prision preventiva

Componente

Pregunta de control

Finalidad

Elementos de conviccion

¢Existe vinculacién suficientemente
fundada?

Evitar  decisiones basadas en
sospecha genérica

Prognosis legal

;Se cumple el umbral normativo

Verificar presupuesto legal

aplicable?

¢Hay riesgo concreto de fuga u
obstaculizacion?

(Existe medida menos gravosa
suficiente?

(El plazo estd individualmente
justificado?

Peligro procesal Sostener finalidad cautelar

Necesidad Respetar subsidiariedad

Duracién Evitar automatismos

Elaboracion propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

3.3. PLAZO RAZONABLE, CELERIDAD Y PROHIBICION DE
DILACIONES INDEBIDAS

plazo razonable, celeridad y prohibicién de dilaciones indebidas debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. El plazo razonable
protege a imputados, victimas y a la propia capacidad del sistema para producir
decisiones Utiles. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio
normativo, practicas institucionales y resultados verificables. La complejidad del
asunto, la conducta procesal y la diligencia de las autoridades son criterios relevantes de
evaluacion. El punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma
muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos,
mientras que la transformacién de rutinas profesionales y culturas organizacionales
exige periodos mas largos. La celeridad no exige sacrificar actos indispensables para la
defensa o para la calidad probatoria. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana
precisién cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en

qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicién de
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cuentas. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal
Constitucional, 2024b).

Una segunda dimension de plazo razonable, celeridad y prohibicion de
dilaciones indebidas aparece cuando se observa su relacion con los derechos
fundamentales. La mora fiscal puede trasladarse a toda la cadena del proceso y afectar
audiencias posteriores. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de
desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse
dentro de ese marco. La programacion de diligencias y el control de vencimientos son
tareas de gestion con efectos juridicos. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la
respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. Los sistemas de alerta pueden reducir vencimientos si los
responsables reciben informacién accionable. Por ello, las decisiones que restringen
derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los
mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control
jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).

Desde el angulo institucional, plazo razonable, celeridad y prohibicion de
dilaciones indebidas revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. El exceso de formalismo documental
tiende a consumir tiempo sin mejorar la decisiéon. La separacién de funciones no
significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacion y coordinacion determinan la continuidad del caso. La
priorizacion de casos debe responder a criterios explicitos y compatibles con igualdad y
legalidad. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticion de actos. La evaluacion de tiempos debe desagregar por etapa para
identificar donde se produce realmente la demora. La consolidacion del modelo exige,
por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso
sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).
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La dimension temporal de plazo razonable, celeridad y prohibicion de dilaciones
indebidas resulta decisiva. El plazo razonable protege a imputados, victimas y a la
propia capacidad del sistema para producir decisiones Utiles. El plazo razonable no se
agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de
los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La complejidad del asunto, la conducta procesal y la diligencia de las
autoridades son criterios relevantes de evaluacion. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. La celeridad no exige sacrificar actos indispensables para la
defensa o para la calidad probatoria. Un sistema que trata de manera idéntica casos
simples y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir
demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).

El componente probatorio también redefine plazo razonable, celeridad y
prohibicion de dilaciones indebidas. La mora fiscal puede trasladarse a toda la cadena
del proceso y afectar audiencias posteriores. La centralidad de la audiencia desplaza el
valor de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de
investigacion de actos de prueba. La programacion de diligencias y el control de
vencimientos son tareas de gestion con efectos juridicos. Esa distincion fortalece la
inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacién: teoria
del caso, seleccion de informacién pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacién
oral y registro confiable. Los sistemas de alerta pueden reducir vencimientos si los
responsables reciben informacion accionable. Cuando estas capacidades no estan
consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal
Constitucional, 2024b).

En términos de politica publica, plazo razonable, celeridad y prohibicion de
dilaciones indebidas requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. El exceso de formalismo documental tiende a consumir tiempo sin mejorar la

decision. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero
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no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. La priorizacion de casos debe responder a criterios explicitos y compatibles
con igualdad y legalidad. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede
indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La evaluacion de tiempos debe
desagregar por etapa para identificar donde se produce realmente la demora. Una
evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de
recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).

El debate sobre plazo razonable, celeridad y prohibicién de dilaciones indebidas
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
El plazo razonable protege a imputados, victimas y a la propia capacidad del sistema
para producir decisiones utiles. No basta una actualizacion ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La complejidad del asunto, la
conducta procesal y la diligencia de las autoridades son criterios relevantes de
evaluacion. La formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y
conectarse con retroalimentacion, supervision y medicion. La celeridad no exige
sacrificar actos indispensables para la defensa o para la calidad probatoria. Esta légica
evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un
mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios
jurisprudenciales frecuentes. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio
Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).

Una lectura comparada permite advertir que plazo razonable, celeridad y
prohibicion de dilaciones indebidas no es un problema exclusivamente peruano. La
mora fiscal puede trasladarse a toda la cadena del proceso y afectar audiencias
posteriores. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre
eficiencia, garantias y gestion de grandes volimenes de casos. La programacion de
diligencias y el control de vencimientos son tareas de gestion con efectos juridicos. Las
respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,

justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares.
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Los sistemas de alerta pueden reducir vencimientos si los responsables reciben
informacidn accionable. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una
institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la
disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial.
(Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal
Constitucional, 2024b).

En el plano de la legitimidad, plazo razonable, celeridad y prohibicion de
dilaciones indebidas se conecta con la confianza publica. ElI exceso de formalismo
documental tiende a consumir tiempo sin mejorar la decision. La ciudadania
experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato
recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La priorizacién de casos debe
responder a criterios explicitos y compatibles con igualdad y legalidad. Por eso, la
reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores.
La evaluacién de tiempos debe desagregar por etapa para identificar donde se produce
realmente la demora. La transparencia, la informacion accesible y la previsibilidad de
las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la
percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar
la disciplina institucional. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio
Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).

Los limites de plazo razonable, celeridad y prohibicion de dilaciones indebidas
son tan importantes como sus posibilidades. El plazo razonable protege a imputados,
victimas y a la propia capacidad del sistema para producir decisiones Utiles. Ningln
disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la
complejidad criminal o los errores de decision. La complejidad del asunto, la conducta
procesal y la diligencia de las autoridades son criterios relevantes de evaluacion. El
riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de
condiciones externas que no han sido desarrolladas. La celeridad no exige sacrificar
actos indispensables para la defensa o para la calidad probatoria. Reconocer esos limites
no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la

norma, cual a la organizacion, cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o
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criminales que exceden el expediente. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024;
Villavicencio Rios, 2010; Tribunal Constitucional, 2024b).

Para el Distrito Judicial de Ica, plazo razonable, celeridad y prohibicion de
dilaciones indebidas puede leerse como una agenda de consolidacion. La mora fiscal
puede trasladarse a toda la cadena del proceso y afectar audiencias posteriores. La
experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la Idgica de instalacion a una logica
de evaluacién continua. La programacion de diligencias y el control de vencimientos
son tareas de gestion con efectos juridicos. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. Los sistemas de alerta
pueden reducir vencimientos si los responsables reciben informacion accionable. La
evidencia local deberia producirse de manera periddica y comparable, de modo que las
decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos
aislados. (Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010;
Tribunal Constitucional, 2024b).

En sintesis, plazo razonable, celeridad y prohibicion de dilaciones indebidas
adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. El exceso
de formalismo documental tiende a consumir tiempo sin mejorar la decision. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
La priorizacién de casos debe responder a criterios explicitos y compatibles con
igualdad y legalidad. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. La evaluacion de tiempos debe
desagregar por etapa para identificar donde se produce realmente la demora. Se trata,
mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de resultados,
la correccidn de practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo.
(Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010; Tribunal
Constitucional, 2024b).
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3.4. MOTIVACION JUDICIAL Y CONTROL DE DECISIONES
RESTRICTIVAS

motivacion judicial y control de decisiones restrictivas debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La motivacién permite comprender
por qué una medida es aplicable a una persona y a un caso concreto. En el contexto
peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas institucionales y
resultados verificables. Las férmulas genéricas sobre gravedad, alarma social o
antecedentes no reemplazan la identificacion del riesgo procesal. El punto es
especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. Una motivacion reforzada debe exponer elementos de conviccién, prognosis
legal y peligro procesal conforme al marco vigente. Desde esta perspectiva, el analisis
juridico gana precisiéon cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué
informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de
rendicion de cuentas. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez &
Contreras Horna, 2024).

Una segunda dimensién de motivacion judicial y control de decisiones
restrictivas aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
proporcionalidad debe aparecer en el razonamiento y no Unicamente como mencion
nominal. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la
legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; méas bien debe realizarse dentro de
ese marco. El control en segunda instancia permite corregir deficiencias y desarrollar
estandares jurisprudenciales. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta
penal depende de que la persecucién sea técnicamente eficaz vy, a la vez, juridicamente
controlable. La previsibilidad mejora cuando los tribunales explicitan criterios
consistentes para casos comparables. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones
efectivas para la contradiccion. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano
Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 83
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

Desde el angulo institucional, motivacion judicial y control de decisiones
restrictivas revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La motivacion también cumple una funcién
pedagogica para fiscales, defensores y ciudadania. La separacion de funciones no
significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacion y coordinacion determinan la continuidad del caso. Las decisiones
orales necesitan registros fieles que permitan reconstruir sus fundamentos. Una falla
temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede
trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de
actos. La capacitacion en argumentacion probatoria y cautelar es un componente de
calidad institucional. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos
compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las
responsabilidades propias de cada actor. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a;
Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

La dimension temporal de motivacion judicial y control de decisiones
restrictivas resulta decisiva. La motivacion permite comprender por qué una medida es
aplicable a una persona y a un caso concreto. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacién de
derechos. Las formulas genéricas sobre gravedad, alarma social o antecedentes no
reemplazan la identificacion del riesgo procesal. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. Una motivacion reforzada debe exponer elementos de
conviccion, prognosis legal y peligro procesal conforme al marco vigente. Un sistema
que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus
capacidades. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras
Horna, 2024).

El componente probatorio también redefine motivacion judicial y control de
decisiones restrictivas. La proporcionalidad debe aparecer en el razonamiento y no

Unicamente como mencion nominal. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
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actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. El control en segunda instancia permite corregir deficiencias y
desarrollar estandares jurisprudenciales. Esa distincion fortalece la inmediacion y la
contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion
de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro
confiable. La previsibilidad mejora cuando los tribunales explicitan criterios
consistentes para casos comparables. Cuando estas capacidades no estan consolidadas,
la oralidad puede degradarse en lectura de escritos 0 en audiencias extensas que
reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

En términos de politica publica, motivacién judicial y control de decisiones
restrictivas requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado.
La motivacion también cumple una funcidn pedagogica para fiscales, defensores y
ciudadania. EI numero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero
no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. Las decisiones orales necesitan registros fieles que permitan reconstruir sus
fundamentos. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar
eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La capacitacion en argumentacion
probatoria y cautelar es un componente de calidad institucional. Una evaluacion madura
combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos,
cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Tribunal Constitucional,
2024a, 20264a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

El debate sobre motivacion judicial y control de decisiones restrictivas muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La
motivacion permite comprender por qué una medida es aplicable a una persona y a un
caso concreto. No basta una actualizacién ocasional sobre modificaciones legislativas;
se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. Las formulas genéricas sobre gravedad, alarma social o
antecedentes no reemplazan la identificacion del riesgo procesal. La formacion debe

responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
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supervision y medicion. Una motivacion reforzada debe exponer elementos de
conviccion, prognosis legal y peligro procesal conforme al marco vigente. Esta Idgica
evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un
mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios
jurisprudenciales frecuentes. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano
Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que motivacion judicial y control de
decisiones restrictivas no es un problema exclusivamente peruano. La proporcionalidad
debe aparecer en el razonamiento y no Unicamente como mencién nominal. Los
sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y
gestion de grandes volumenes de casos. El control en segunda instancia permite corregir
deficiencias y desarrollar estandares jurisprudenciales. Las respuestas institucionales
suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia,
gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La previsibilidad mejora cuando
los tribunales explicitan criterios consistentes para casos comparables. Sin embargo, la
transferencia de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos
distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Tribunal Constitucional, 2024a, 20264a;

Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

En el plano de la legitimidad, motivacion judicial y control de decisiones
restrictivas se conecta con la confianza publica. La motivacion también cumple una
funcién pedagogica para fiscales, defensores y ciudadania. La ciudadania experimenta
la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y
capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. Las decisiones orales necesitan registros
fieles que permitan reconstruir sus fundamentos. Por eso, la reforma no puede evaluarse
unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La capacitacion en
argumentacion probatoria y cautelar es un componente de calidad institucional. La
transparencia, la informacidn accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.
(Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).
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Los limites de motivacion judicial y control de decisiones restrictivas son tan
importantes como sus posibilidades. La motivacion permite comprender por qué una
medida es aplicable a una persona y a un caso concreto. Ningun disefio procesal elimina
por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los
errores de decision. Las formulas genéricas sobre gravedad, alarma social o
antecedentes no reemplazan la identificacion del riesgo procesal. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. Una motivacion reforzada debe exponer
elementos de conviccidn, prognosis legal y peligro procesal conforme al marco vigente.
Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del
problema corresponde a la norma, cuél a la organizacién, cual a la gestion del caso y
cual a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, motivacion judicial y control de decisiones
restrictivas puede leerse como una agenda de consolidacion. La proporcionalidad debe
aparecer en el razonamiento y no unicamente como mencion nominal. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la Idgica de instalacion a una logica de
evaluacion continua. El control en segunda instancia permite corregir deficiencias y
desarrollar estandares jurisprudenciales. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. La previsibilidad mejora
cuando los tribunales explicitan criterios consistentes para casos comparables. La
evidencia local deberia producirse de manera periddica y comparable, de modo que las
decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos
aislados. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras
Horna, 2024).

En sintesis, motivacion judicial y control de decisiones restrictivas adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La motivacion
también cumple una funcion pedagdgica para fiscales, defensores y ciudadania. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias

efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
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Las decisiones orales necesitan registros fieles que permitan reconstruir sus
fundamentos. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se completa
con la entrada en vigencia de una norma. La capacitacion en argumentacion probatoria y
cautelar es un componente de calidad institucional. Se trata, mas bien, de un proceso
institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de
practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Floriano Rodriguez & Contreras Horna, 2024).

3.5. GARANTIAS DE LA VICTIMA, TUTELA JUDICIAL Y
EQUILIBRIO PROCESAL

garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio procesal debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. La reforma acusatoria no
se limita a garantias del imputado; también busca mejorar la posicién y proteccion de la
victima. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo,
practicas institucionales y resultados verificables. La informacion oportuna sobre el
avance del caso influye en la experiencia de acceso a justicia. El punto es especialmente
relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacion de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos més largos. La reparacion civil
y los acuerdos procesales requieren mecanismos claros de participacion y control.
Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas
de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de
control y con qué mecanismos de rendicién de cuentas. (Sanchez Torres, 2024;
MINJUSDH, 2025).

Una segunda dimension de garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio
procesal aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
terminacion anticipada plantea debates sobre el rol del agraviado dentro de la
negociacion. La eficacia procesal no constituye un valor autobnomo capaz de desplazar
la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. La tutela judicial efectiva incluye acceso, decision motivada y posibilidades
reales de ejecucion. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal

depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente
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controlable. La atencién diferenciada es relevante en situaciones de vulnerabilidad o
riesgo. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para
la contradiccion. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

Desde el angulo institucional, garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio
procesal revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La simplificacion procesal no debe convertir a
la victima en un actor meramente formal. La separacién de funciones no significa
aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de
informacién y coordinacién determinan la continuidad del caso. La calidad del servicio
se expresa también en trato digno, lenguaje comprensible y reduccion de
revictimizacion. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. El equilibrio procesal requiere compatibilizar
interés publico, derechos de la victima y garantias del imputado. La consolidacion del
modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de
seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Sanchez Torres,
2024; MINJUSDH, 2025).

La dimension temporal de garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio
procesal resulta decisiva. La reforma acusatoria no se limita a garantias del imputado;
también busca mejorar la posicion y proteccion de la victima. El plazo razonable no se
agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de
los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La informacion oportuna sobre el avance del caso influye en la experiencia de
acceso a justicia. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por complejidad,
identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La reparacién
civil y los acuerdos procesales requieren mecanismos claros de participacién y control.
Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer
formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar
ineficientemente sus capacidades. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).
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El componente probatorio también redefine garantias de la victima, tutela
judicial y equilibrio procesal. La terminacion anticipada plantea debates sobre el rol del
agraviado dentro de la negociacion. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. La tutela judicial efectiva incluye acceso, decisiobn motivada y
posibilidades reales de ejecucion. Esa distincion fortalece la inmediacion y la
contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion
de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro
confiable. La atencion diferenciada es relevante en situaciones de vulnerabilidad o
riesgo. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse
en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del
expediente tradicional bajo una forma distinta. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH,
2025).

En términos de politica publica, garantias de la victima, tutela judicial y
equilibrio procesal requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. La simplificacion procesal no debe convertir a la victima en un actor
meramente formal. El nUimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracién total del caso o
satisfaccion de los usuarios. La calidad del servicio se expresa también en trato digno,
lenguaje comprensible y reduccion de revictimizacién. Del mismo modo, una alta tasa
de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. El
equilibrio procesal requiere compatibilizar interés publico, derechos de la victima y
garantias del imputado. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

El debate sobre garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio procesal
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
La reforma acusatoria no se limita a garantias del imputado; también busca mejorar la
posicion y proteccion de la victima. No basta una actualizacion ocasional sobre

modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
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jueces, defensores, policias y personal administrativo. La informacién oportuna sobre el
avance del caso influye en la experiencia de acceso a justicia. La formacion debe
responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervision y medicion. La reparacion civil y los acuerdos procesales requieren
mecanismos claros de participacion y control. Esta l6gica evita cursos desconectados de
necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Sanchez
Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

Una lectura comparada permite advertir que garantias de la victima, tutela
judicial y equilibrio procesal no es un problema exclusivamente peruano. La
terminacion anticipada plantea debates sobre el rol del agraviado dentro de la
negociacion. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre
eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. La tutela judicial efectiva
incluye acceso, decision motivada y posibilidades reales de ejecucién. Las respuestas
institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia
negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La
atencion diferenciada es relevante en situaciones de vulnerabilidad o riesgo. Sin
embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una institucién procesal produce
efectos distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH,
2025).

En el plano de la legitimidad, garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio
procesal se conecta con la confianza publica. La simplificacion procesal no debe
convertir a la victima en un actor meramente formal. La ciudadania experimenta la
justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y
capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La calidad del servicio se expresa
también en trato digno, lenguaje comprensible y reduccion de revictimizacion. Por eso,
la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los
operadores. El equilibrio procesal requiere compatibilizar interés publico, derechos de la
victima y garantias del imputado. La transparencia, la informacion accesible y la

previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
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influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

Los limites de garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio procesal son
tan importantes como sus posibilidades. La reforma acusatoria no se limita a garantias
del imputado; también busca mejorar la posicién y proteccion de la victima. Ningln
disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la
complejidad criminal o los errores de decision. La informacion oportuna sobre el avance
del caso influye en la experiencia de acceso a justicia. El riesgo aparece cuando se
atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no
han sido desarrolladas. La reparacion civil y los acuerdos procesales requieren
mecanismos claros de participacion y control. Reconocer esos limites no equivale a
negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cuél
a la organizacion, cual a la gestion del caso y cuél a factores sociales o criminales que
exceden el expediente. (Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

Para el Distrito Judicial de Ica, garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio
procesal puede leerse como una agenda de consolidacion. La terminacién anticipada
plantea debates sobre el rol del agraviado dentro de la negociacion. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la Idgica de instalacion a una logica de
evaluacion continua. La tutela judicial efectiva incluye acceso, decision motivada y
posibilidades reales de ejecucion. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. La atencion diferenciada
es relevante en situaciones de vulnerabilidad o riesgo. La evidencia local deberia
producirse de manera periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no
dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Sanchez
Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

En sintesis, garantias de la victima, tutela judicial y equilibrio procesal adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La simplificacién
procesal no debe convertir a la victima en un actor meramente formal. Su contribucién a
una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias efectivas,

organizacion adecuada, informacién confiable y capacidades profesionales. La calidad
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del servicio se expresa también en trato digno, lenguaje comprensible y reduccién de
revictimizacion. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. El equilibrio procesal requiere
compatibilizar interés publico, derechos de la victima y garantias del imputado. Se trata,
mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacién de resultados,
la correccidn de précticas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo.
(Sanchez Torres, 2024; MINJUSDH, 2025).

Los elementos examinados muestran que la reforma procesal penal debe
analizarse como un sistema en el que reglas, capacidades, organizacién, garantias y
datos se condicionan mutuamente. Esta lectura prepara el paso al capitulo siguiente y
evita reducir la transformacién de la justicia penal a una oposicién simplista entre

codigo antiguo y codigo nuevo.
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CAPITULO IV

SIMPLIFICACION PROCESAL, JUSTICIA
NEGOCIADA Y GESTION DE CASOS

Este capitulo examina simplificacion procesal, justicia negociada y gestion de
casos. El propdsito es integrar la base conceptual con la experiencia peruana y mantener
una lectura orientada a la consolidacion institucional. La exposicion evita reproducir la
estructura de la tesis y reorganiza el problema segun categorias juridicas y de gestion

que permiten comprender mejor las relaciones entre norma, practica y resultados.

4.1. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD Y CRITERIOS DE
RACIONALIZACION

principio de oportunidad y criterios de racionalizacion debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. El principio de oportunidad
permite, en supuestos legalmente previstos, prescindir de la persecucion penal ordinaria.
En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas
institucionales y resultados verificables. La racionalizacion busca concentrar recursos en
asuntos que requieren una respuesta penal mas intensa. El punto es especialmente
relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacion de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas largos. La
discrecionalidad fiscal esta juridicamente delimitada y debe ejercerse con criterios
transparentes. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana precision cuando
incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo
qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).

Una segunda dimension de principio de oportunidad Yy criterios de
racionalizacion aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales.

La reparacion y los intereses de la victima adquieren importancia en la solucion del
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conflicto. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la
legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. El uso coherente de salidas alternativas puede reducir carga sin degradar
garantias. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que
la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La
desigual aplicacion territorial de criterios puede afectar previsibilidad y confianza. Por
ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y
verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento
informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).

Desde el éangulo institucional, principio de oportunidad y criterios de
racionalizacion revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. Los datos sobre frecuencia, tiempos y
cumplimiento de acuerdos permiten evaluar funcionamiento real. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad
del caso. La capacitacién ayuda a diferenciar casos aptos de aquellos que requieren
investigacion y juzgamiento completos. Una falla temprana en registro, preservacion de
evidencia, programacién o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y
convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. La revisién institucional puede
detectar practicas excesivamente restrictivas o expansivas. La consolidacién del modelo
exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el
caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Decreto Legislativo N.°
957, 2004; MINJUSDH, 2025).

La dimension temporal de principio de oportunidad y criterios de racionalizacion
resulta decisiva. El principio de oportunidad permite, en supuestos legalmente previstos,
prescindir de la persecucion penal ordinaria. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La racionalizacion busca concentrar recursos en asuntos que requieren una

respuesta penal mas intensa. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
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complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La
discrecionalidad fiscal esta juridicamente delimitada y debe ejercerse con criterios
transparentes. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede
parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar
ineficientemente sus capacidades. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH,
2025).

El componente probatorio también redefine principio de oportunidad y criterios
de racionalizacion. La reparacion y los intereses de la victima adquieren importancia en
la solucidn del conflicto. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones
meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacién de actos de
prueba. El uso coherente de salidas alternativas puede reducir carga sin degradar
garantias. Esa distincion fortalece la inmediacién y la contradiccidn, pero incrementa las
exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. La desigual aplicacion
territorial de criterios puede afectar previsibilidad y confianza. Cuando estas
capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o
en audiencias extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo
una forma distinta. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).

En términos de politica publica, principio de oportunidad y criterios de
racionalizacion requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. Los datos sobre frecuencia, tiempos y cumplimiento de acuerdos permiten
evaluar funcionamiento real. EI nmero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccién, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o
satisfaccion de los usuarios. La capacitacion ayuda a diferenciar casos aptos de aquellos
que requieren investigacion y juzgamiento completos. Del mismo modo, una alta tasa
de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La
revision institucional puede detectar practicas excesivamente restrictivas o expansivas.
Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados
de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Decreto
Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).
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El debate sobre principio de oportunidad y criterios de racionalizacion muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. El
principio de oportunidad permite, en supuestos legalmente previstos, prescindir de la
persecucion penal ordinaria. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones
legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. La racionalizacion busca concentrar recursos en
asuntos que requieren una respuesta penal mas intensa. La formacién debe responder a
problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision
y medicién. La discrecionalidad fiscal esta juridicamente delimitada y debe ejercerse
con criterios transparentes. Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales
y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Decreto Legislativo N.°
957, 2004; MINJUSDH, 2025).

Una lectura comparada permite advertir que principio de oportunidad y criterios
de racionalizacion no es un problema exclusivamente peruano. La reparacion y los
intereses de la victima adquieren importancia en la solucion del conflicto. Los sistemas
acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de
grandes volimenes de casos. El uso coherente de salidas alternativas puede reducir
carga sin degradar garantias. Las respuestas institucionales suelen combinar
especializacién, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de
audiencias y control de medidas cautelares. La desigual aplicacion territorial de criterios
puede afectar previsibilidad y confianza. Sin embargo, la transferencia de soluciones
exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion
fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia
judicial. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).

En el plano de la legitimidad, principio de oportunidad y criterios de
racionalizacion se conecta con la confianza pablica. Los datos sobre frecuencia, tiempos
y cumplimiento de acuerdos permiten evaluar funcionamiento real. La ciudadania
experimenta la justicia a traves de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato
recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La capacitacion ayuda a

diferenciar casos aptos de aquellos que requieren investigacion y juzgamiento
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completos. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva
interna de los operadores. La revision institucional puede detectar précticas
excesivamente restrictivas o expansivas. La transparencia, la informacién accesible y la
previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004,
MINJUSDH, 2025).

Los limites de principio de oportunidad y criterios de racionalizacion son tan
importantes como sus posibilidades. El principio de oportunidad permite, en supuestos
legalmente previstos, prescindir de la persecucion penal ordinaria. Ningun disefio
procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad
criminal o los errores de decision. La racionalizacion busca concentrar recursos en
asuntos que requieren una respuesta penal mas intensa. El riesgo aparece cuando se
atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no
han sido desarrolladas. La discrecionalidad fiscal esta juridicamente delimitada y debe
ejercerse con criterios transparentes. Reconocer esos limites no equivale a negar la
reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cual a la
organizacion, cual a la gestion del caso y cudl a factores sociales o criminales que
exceden el expediente. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).

Para el Distrito Judicial de Ica, principio de oportunidad y criterios de
racionalizacion puede leerse como una agenda de consolidacion. La reparaciéon y los
intereses de la victima adquieren importancia en la solucion del conflicto. La
experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la l6gica de instalacién a una légica
de evaluacién continua. El uso coherente de salidas alternativas puede reducir carga sin
degradar garantias. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de
criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacidn, necesidades de
capacitacion y coordinacion entre instituciones. La desigual aplicacién territorial de
criterios puede afectar previsibilidad y confianza. La evidencia local deberia producirse
de manera periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Decreto Legislativo N.°
957, 2004; MINJUSDH, 2025).
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En sintesis, principio de oportunidad y criterios de racionalizacion adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. Los datos sobre
frecuencia, tiempos y cumplimiento de acuerdos permiten evaluar funcionamiento real.
Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con
garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades
profesionales. La capacitacion ayuda a diferenciar casos aptos de aquellos que requieren
investigacion y juzgamiento completos. La consolidacion exige abandonar la idea de
que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. La revision
institucional puede detectar précticas excesivamente restrictivas o expansivas. Se trata,
mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de resultados,
la correccidn de practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo.
(Decreto Legislativo N.° 957, 2004; MINJUSDH, 2025).

4.2. TERMINACION ANTICIPADA Y JUSTICIA PENAL
CONSENSUAL

terminacion anticipada y justicia penal consensual debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La terminacién anticipada es un
proceso especial basado en consenso entre fiscal e imputado bajo control judicial. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas
institucionales y resultados verificables. La Corte Suprema ha reiterado su finalidad de
simplificacion y aceleracion antes de la acusacion fiscal. El punto es especialmente
relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacion de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas largos. La negociacion
debe ser libre e informada y respetar el derecho de defensa. Desde esta perspectiva, el
analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide,
con qué informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con que
mecanismos de rendicion de cuentas. (Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de Justicia
de la Republica, 2025).

Una segunda dimension de terminacién anticipada y justicia penal consensual
aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. El acuerdo

comprende aspectos del hecho, consecuencias juridicas y reparacion conforme a las
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reglas aplicables. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de
desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse
dentro de ese marco. La intervencion del agraviado plantea debates sobre eficiencia,
tutela y alcance de la negociacion. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la
respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. El control judicial debe verificar legalidad y ausencia de
coaccion, no limitarse a homologar mecanicamente el acuerdo. Por ello, las decisiones
que restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que
los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control
jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Sanchez Torres, 2024;

Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

Desde el angulo institucional, terminacion anticipada y justicia penal consensual
revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional,
defensa y servicios de apoyo. La reduccién de tiempos es legitima cuando deriva de una
decision procesal valida y no de presion indebida. La separacion de funciones no
significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacién y coordinacion determinan la continuidad del caso. El uso de esta
via necesita registros que permitan evaluar consistencia y resultados. Una falla temprana
en registro, preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede trasladarse
a las etapas posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. La
formacion de fiscales y defensores en negociacion juridica puede mejorar calidad y
transparencia. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y
sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades
propias de cada actor. (Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2025).

La dimension temporal de terminacion anticipada y justicia penal consensual
resulta decisiva. La terminacion anticipada es un proceso especial basado en consenso
entre fiscal e imputado bajo control judicial. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de

derechos. La Corte Suprema ha reiterado su finalidad de simplificacion y aceleracion
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antes de la acusacion fiscal. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La
negociacion debe ser libre e informada y respetar el derecho de defensa. Un sistema que
trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus

capacidades. (Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

El componente probatorio también redefine terminacion anticipada y justicia
penal consensual. El acuerdo comprende aspectos del hecho, consecuencias juridicas y
reparacion conforme a las reglas aplicables. La centralidad de la audiencia desplaza el
valor de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de
investigacion de actos de prueba. La intervencion del agraviado plantea debates sobre
eficiencia, tutela y alcance de la negociacion. Esa distincion fortalece la inmediacién y
la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso,
seleccion de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y
registro confiable. El control judicial debe verificar legalidad y ausencia de coaccién, no
limitarse a homologar mecanicamente el acuerdo. Cuando estas capacidades no estan
consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

En términos de politica publica, terminacién anticipada y justicia penal
consensual requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado.
La reduccion de tiempos es legitima cuando deriva de una decision procesal vélida y no
de presion indebida. EI ndmero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccién, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o
satisfaccion de los usuarios. El uso de esta via necesita registros que permitan evaluar
consistencia y resultados. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede
indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La formacién de fiscales y defensores
en negociacion juridica puede mejorar calidad y transparencia. Una evaluacion madura

combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos,
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cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Sanchez Torres, 2024; Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

El debate sobre terminacion anticipada y justicia penal consensual muestra
ademéas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La
terminacion anticipada es un proceso especial basado en consenso entre fiscal e
imputado bajo control judicial. No basta una actualizacion ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La Corte Suprema ha reiterado su
finalidad de simplificacion y aceleracion antes de la acusacion fiscal. La formacion debe
responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervision y medicion. La negociacion debe ser libre e informada y respetar el derecho
de defensa. Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el
aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas
a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2025).

Una lectura comparada permite advertir que terminacion anticipada y justicia
penal consensual no es un problema exclusivamente peruano. El acuerdo comprende
aspectos del hecho, consecuencias juridicas y reparacién conforme a las reglas
aplicables. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre
eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. La intervencion del
agraviado plantea debates sobre eficiencia, tutela y alcance de la negociacion. Las
respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,
justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. El
control judicial debe verificar legalidad y ausencia de coaccion, no limitarse a
homologar mecénicamente el acuerdo. Sin embargo, la transferencia de soluciones
exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion
fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia

judicial. (Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

En el plano de la legitimidad, terminacion anticipada y justicia penal consensual
se conecta con la confianza publica. La reduccion de tiempos es legitima cuando deriva

de una decisién procesal valida y no de presién indebida. La ciudadania experimenta la
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justicia a través de tiempos de atenciéon, claridad de las decisiones, trato recibido y
capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. El uso de esta via necesita registros que
permitan evaluar consistencia y resultados. Por eso, la reforma no puede evaluarse
Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La formacién de fiscales y
defensores en negociacion juridica puede mejorar calidad y transparencia. La
transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.

(Sanchez Torres, 2024; Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

Los limites de terminacién anticipada y justicia penal consensual son tan
importantes como sus posibilidades. La terminacion anticipada es un proceso especial
basado en consenso entre fiscal e imputado bajo control judicial. Ningun disefio
procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad
criminal o los errores de decisién. La Corte Suprema ha reiterado su finalidad de
simplificacion y aceleracidn antes de la acusacién fiscal. El riesgo aparece cuando se
atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no
han sido desarrolladas. La negociacion debe ser libre e informada y respetar el derecho
de defensa. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué
parte del problema corresponde a la norma, cudl a la organizacién, cual a la gestion del
caso y cudl a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Sanchez Torres,
2024; Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

Para el Distrito Judicial de Ica, terminacion anticipada y justicia penal
consensual puede leerse como una agenda de consolidacion. El acuerdo comprende
aspectos del hecho, consecuencias juridicas y reparacion conforme a las reglas
aplicables. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica de
instalacion a una logica de evaluacion continua. La intervencion del agraviado plantea
debates sobre eficiencia, tutela y alcance de la negociacién. Eso supone revisar tiempos
reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la
motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. El control
judicial debe verificar legalidad y ausencia de coaccion, no limitarse a homologar

mecanicamente el acuerdo. La evidencia local deberia producirse de manera periddica y
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comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de
impresiones generales o de datos aislados. (Sdnchez Torres, 2024; Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2025).

En sintesis, terminacion anticipada y justicia penal consensual adquiere sentido
cuando se integra con los demas componentes del sistema. La reduccién de tiempos es
legitima cuando deriva de una decision procesal valida y no de presién indebida. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacién adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales. El
uso de esta via necesita registros que permitan evaluar consistencia y resultados. La
consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada en
vigencia de una norma. La formacion de fiscales y defensores en negociacién juridica
puede mejorar calidad y transparencia. Se trata, mas bien, de un proceso institucional
permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de précticas y la
actualizacién de estandares son parte del propio modelo. (Sanchez Torres, 2024; Corte
Suprema de Justicia de la Republica, 2025).

Tabla 6. Elementos de una terminacion anticipada juridicamente sélida

Elemento Exigencia Riesgo a evitar
Voluntariedad Decision libre e informada Coaccidn o negociacion opaca
Defensa Asistencia técnica efectiva Consentimiento sin comprension
. Calificacion y pena dentro del marco . .

Legalidad legal yp Acuerdos incompatibles con la ley
Control judicial Revision real del acuerdo Homologacién mecénica

- Tutela reparacion conforme a ! .
Victima reglas y rep Invisibilizacion del agraviado

Elaboracion propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

4.3. PROCESO INMEDIATO, ACUSACION DIRECTAY
DEFENSA EFICAZ

proceso inmediato, acusacion directa y defensa eficaz debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. El proceso inmediato y la
acusacion directa responden a supuestos en que la investigacion puede abreviarse por
suficiencia de elementos. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar
disefio normativo, practicas institucionales y resultados verificables. La celeridad debe
ser compatible con tiempo y medios adecuados para preparar la defensa. El punto es
especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una

modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
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transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. La seleccion incorrecta de la via puede trasladar complejidad no resuelta a etapas
posteriores. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precisién cuando incorpora
preguntas de gestion: quién decide, con qué informacién, en qué plazo, bajo qué
estandares de control y con qué mecanismos de rendicidn de cuentas. (Gonzéalez Tapia,
2023; Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

Una segunda dimensién de proceso inmediato, acusacion directa y defensa
eficaz aparece cuando se observa su relacién con los derechos fundamentales. La
flagrancia no elimina la necesidad de control juridico de los presupuestos y de la
prueba. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la
legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. La acusacion directa evita una etapa formalizada cuando los elementos
permiten formular requerimiento acusatorio conforme a ley. En un modelo acusatorio,
la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente
eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. El juez controla la regularidad del transito
procesal y los derechos de las partes. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones
efectivas para la contradiccion. (Gonzélez Tapia, 2023; Decreto Legislativo N.° 957,
2004).

Desde el angulo institucional, proceso inmediato, acusacion directa y defensa
eficaz revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La defensa necesita acceso efectivo a la
informacidn relevante antes de decisiones aceleradas. La separacién de funciones no
significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacion y coordinacion determinan la continuidad del caso. La
estandarizacion de criterios puede reducir diferencias injustificadas entre despachos.
Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticion de actos. Los resultados deben evaluarse por calidad, tiempos y

respeto de garantias, no solo por cantidad de sentencias rapidas. La consolidacién del
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modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de
seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Gonzalez Tapia,
2023; Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

La dimension temporal de proceso inmediato, acusacion directa y defensa eficaz
resulta decisiva. El proceso inmediato y la acusacion directa responden a supuestos en
que la investigacion puede abreviarse por suficiencia de elementos. El plazo razonable
no se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la
conducta de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la
afectacion de derechos. La celeridad debe ser compatible con tiempo y medios
adecuados para preparar la defensa. En gestion, ello se traduce en diferenciar
expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma
proporcional. La seleccidn incorrecta de la via puede trasladar complejidad no resuelta a
etapas posteriores. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos
puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a
utilizar ineficientemente sus capacidades. (Gonzélez Tapia, 2023; Decreto Legislativo
N.° 957, 2004).

El componente probatorio también redefine proceso inmediato, acusacion directa
y defensa eficaz. La flagrancia no elimina la necesidad de control juridico de los
presupuestos y de la prueba. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. La acusacion directa evita una etapa formalizada cuando los elementos
permiten formular requerimiento acusatorio conforme a ley. Esa distincion fortalece la
inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacién: teoria
del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacién
oral y registro confiable. El juez controla la regularidad del transito procesal y los
derechos de las partes. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad
puede degradarse en lectura de escritos 0 en audiencias extensas que reproducen los
problemas del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Gonzalez Tapia, 2023,
Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

En términos de politica publica, proceso inmediato, acusacion directa y defensa

eficaz requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado. La
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defensa necesita acceso efectivo a la informacion relevante antes de decisiones
aceleradas. EI numero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero
no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. La estandarizacion de criterios puede reducir diferencias injustificadas entre
despachos. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar
eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. Los resultados deben evaluarse por
calidad, tiempos y respeto de garantias, no solo por cantidad de sentencias rapidas. Una
evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de
recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Gonzélez Tapia,
2023; Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

El debate sobre proceso inmediato, acusacién directa y defensa eficaz muestra
ademéas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. El
proceso inmediato y la acusacion directa responden a supuestos en que la investigacion
puede abreviarse por suficiencia de elementos. No basta una actualizacién ocasional
sobre modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La celeridad debe ser compatible
con tiempo y medios adecuados para preparar la defensa. La formacion debe responder
a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervision y medicion. La seleccién incorrecta de la via puede trasladar complejidad
no resuelta a etapas posteriores. Esta logica evita cursos desconectados de necesidades
reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Gonzalez Tapia, 2023,
Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

Una lectura comparada permite advertir que proceso inmediato, acusacion
directa y defensa eficaz no es un problema exclusivamente peruano. La flagrancia no
elimina la necesidad de control juridico de los presupuestos y de la prueba. Los sistemas
acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestiéon de
grandes volumenes de casos. La acusacion directa evita una etapa formalizada cuando
los elementos permiten formular requerimiento acusatorio conforme a ley. Las

respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,
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justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. El
juez controla la regularidad del transito procesal y los derechos de las partes. Sin
embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce
efectos distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Gonzélez Tapia, 2023; Decreto
Legislativo N.° 957, 2004).

En el plano de la legitimidad, proceso inmediato, acusacion directa y defensa
eficaz se conecta con la confianza pablica. La defensa necesita acceso efectivo a la
informacion relevante antes de decisiones aceleradas. La ciudadania experimenta la
justicia a través de tiempos de atencién, claridad de las decisiones, trato recibido y
capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La estandarizacion de criterios puede
reducir diferencias injustificadas entre despachos. Por eso, la reforma no puede
evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. Los resultados
deben evaluarse por calidad, tiempos y respeto de garantias, no solo por cantidad de
sentencias rapidas. La transparencia, la informacion accesible y la previsibilidad de las
actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la
percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar

la disciplina institucional. (Gonzélez Tapia, 2023; Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

Los limites de proceso inmediato, acusacion directa y defensa eficaz son tan
importantes como sus posibilidades. ElI proceso inmediato y la acusacion directa
responden a supuestos en que la investigacion puede abreviarse por suficiencia de
elementos. Ningun disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad
de recursos, la complejidad criminal o los errores de decision. La celeridad debe ser
compatible con tiempo y medios adecuados para preparar la defensa. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. La seleccion incorrecta de la via puede trasladar
complejidad no resuelta a etapas posteriores. Reconocer esos limites no equivale a negar
la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cual a la
organizacion, cuél a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que

exceden el expediente. (Gonzélez Tapia, 2023; Decreto Legislativo N.° 957, 2004).
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Para el Distrito Judicial de Ica, proceso inmediato, acusacion directa y defensa
eficaz puede leerse como una agenda de consolidacion. La flagrancia no elimina la
necesidad de control juridico de los presupuestos y de la prueba. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la légica de instalacion a una ldgica de
evaluacion continua. La acusacion directa evita una etapa formalizada cuando los
elementos permiten formular requerimiento acusatorio conforme a ley. Eso supone
revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. El juez controla la regularidad del transito procesal y los derechos de las
partes. La evidencia local deberia producirse de manera peridédica y comparable, de
modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones
generales o de datos aislados. (Gonzalez Tapia, 2023; Decreto Legislativo N.° 957,
2004).

En sintesis, proceso inmediato, acusacion directa y defensa eficaz adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La defensa necesita
acceso efectivo a la informacion relevante antes de decisiones aceleradas. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacion adecuada, informacién confiable y capacidades profesionales.
La estandarizacion de criterios puede reducir diferencias injustificadas entre despachos.
La consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada
en vigencia de una norma. Los resultados deben evaluarse por calidad, tiempos y
respeto de garantias, no solo por cantidad de sentencias rapidas. Se trata, mas bien, de
un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion
de practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Gonzélez
Tapia, 2023; Decreto Legislativo N.° 957, 2004).

4.4. COLABORACION EFICAZ Y CRIMINALIDAD COMPLEJA

colaboracion eficaz y criminalidad compleja debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La colaboracion eficaz constituye
un proceso especial orientado a obtener informacion util en investigaciones complejas.
En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas

institucionales y resultados verificables. La informacion del colaborador requiere

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 109
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

mecanismos de corroboracion y control antes de sustentar consecuencias procesales. El
punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. La reserva protege la eficacia del procedimiento, pero debe armonizarse con
derechos de quienes resulten afectados. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana
precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en
qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de
cuentas. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).

Una segunda dimension de colaboracion eficaz y criminalidad compleja aparece
cuando se observa su relacién con los derechos fundamentales. La negociacion de
beneficios se encuentra sometida a requisitos normativos y revision jurisdiccional. La
eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la legalidad, la
defensa o la presuncién de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de ese marco. La
criminalidad organizada exige capacidades analiticas, financieras y tecnoldgicas que
exceden la l6gica de un expediente simple. En un modelo acusatorio, la legitimidad de
la respuesta penal depende de que la persecucién sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. El uso de declaraciones de colaboradores plantea riesgos si se
confunden datos de investigacion con prueba suficiente. Por ello, las decisiones que
restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los
mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control
jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Tello, 2024; Tribunal
Constitucional, 2024c).

Desde el angulo institucional, colaboracion eficaz y criminalidad compleja
revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional,
defensa y servicios de apoyo. La trazabilidad de corroboraciones es esencial para
evaluar fiabilidad y legalidad. La separacién de funciones no significa aislamiento: cada
institucién mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacion y
coordinacion determinan la continuidad del caso. La especializacion de fiscales y jueces
puede contribuir a una aplicacion més consistente. Una falla temprana en registro,

preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas
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posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. La regulacion
continua siendo objeto de debate académico y legislativo. La consolidacion del modelo
exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el
caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Tello, 2024; Tribunal
Constitucional, 2024c).

La dimension temporal de colaboracion eficaz y criminalidad compleja resulta
decisiva. La colaboracion eficaz constituye un proceso especial orientado a obtener
informacién util en investigaciones complejas. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La informacion del colaborador requiere mecanismos de corroboraciéon y
control antes de sustentar consecuencias procesales. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. La reserva protege la eficacia del procedimiento, pero debe
armonizarse con derechos de quienes resulten afectados. Un sistema que trata de manera
idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a
producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Tello, 2024;
Tribunal Constitucional, 2024c).

El componente probatorio también redefine colaboracion eficaz y criminalidad
compleja. La negociacién de beneficios se encuentra sometida a requisitos normativos y
revision jurisdiccional. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones
meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacién de actos de
prueba. La criminalidad organizada exige capacidades analiticas, financieras y
tecnoldgicas que exceden la légica de un expediente simple. Esa distincion fortalece la
inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria
del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion
oral y registro confiable. El uso de declaraciones de colaboradores plantea riesgos si se
confunden datos de investigacion con prueba suficiente. Cuando estas capacidades no
estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).
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En términos de politica publica, colaboracion eficaz y criminalidad compleja
requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado. La
trazabilidad de corroboraciones es esencial para evaluar fiabilidad y legalidad. El
namero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero no informa
por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccién de los usuarios. La
especializacion de fiscales y jueces puede contribuir a una aplicaciéon mas consistente.
Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar eficiencia o,
dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se examinan
legalidad, voluntariedad y consistencia. La regulacion continta siendo objeto de debate
academico y legislativo. Una evaluacién madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).

El debate sobre colaboracion eficaz y criminalidad compleja muestra ademas
que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La colaboracion
eficaz constituye un proceso especial orientado a obtener informacion util en
investigaciones complejas. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones
legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. La informacién del colaborador requiere mecanismos
de corroboracion y control antes de sustentar consecuencias procesales. La formacion
debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicion. La reserva protege la eficacia del
procedimiento, pero debe armonizarse con derechos de quienes resulten afectados. Esta
I6gica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un
mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios

jurisprudenciales frecuentes. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).

Una lectura comparada permite advertir que colaboracion eficaz y criminalidad
compleja no es un problema exclusivamente peruano. La negociacion de beneficios se
encuentra sometida a requisitos normativos y revision jurisdiccional. Los sistemas
acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de
grandes volumenes de casos. La criminalidad organizada exige capacidades analiticas,

financieras y tecnoldgicas que exceden la logica de un expediente simple. Las
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respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,
justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. El
uso de declaraciones de colaboradores plantea riesgos si se confunden datos de
investigacion con prueba suficiente. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige
cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal,
la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia
judicial. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).

En el plano de la legitimidad, colaboracion eficaz y criminalidad compleja se
conecta con la confianza publica. La trazabilidad de corroboraciones es esencial para
evaluar fiabilidad y legalidad. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos
de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para
ejecutar lo resuelto. La especializacion de fiscales y jueces puede contribuir a una
aplicacion més consistente. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la
perspectiva interna de los operadores. La regulacion continda siendo objeto de debate
académico y legislativo. La transparencia, la informacion accesible y la previsibilidad
de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la
percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar

la disciplina institucional. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).

Los limites de colaboracién eficaz y criminalidad compleja son tan importantes
como sus posibilidades. La colaboracién eficaz constituye un proceso especial orientado
a obtener informacién uatil en investigaciones complejas. Ningin disefio procesal
elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal
o los errores de decision. La informacion del colaborador requiere mecanismos de
corroboracion y control antes de sustentar consecuencias procesales. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. La reserva protege la eficacia del procedimiento,
pero debe armonizarse con derechos de quienes resulten afectados. Reconocer esos
limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema
corresponde a la norma, cudl a la organizacion, cuél a la gestion del caso y cuél a
factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Tello, 2024; Tribunal
Constitucional, 2024c).
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Para el Distrito Judicial de Ica, colaboracion eficaz y criminalidad compleja
puede leerse como una agenda de consolidacion. La negociacion de beneficios se
encuentra sometida a requisitos normativos y revision jurisdiccional. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la ldgica de instalacion a una logica de
evaluacion continua. La criminalidad organizada exige capacidades analiticas,
financieras y tecnoldgicas que exceden la Idgica de un expediente simple. Eso supone
revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre
instituciones. El uso de declaraciones de colaboradores plantea riesgos si se confunden
datos de investigacion con prueba suficiente. La evidencia local deberia producirse de
manera periodica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Tello, 2024; Tribunal
Constitucional, 2024c).

En sintesis, colaboracién eficaz y criminalidad compleja adquiere sentido
cuando se integra con los demés componentes del sistema. La trazabilidad de
corroboraciones es esencial para evaluar fiabilidad y legalidad. Su contribucién a una
justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias efectivas,
organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales. La
especializacion de fiscales y jueces puede contribuir a una aplicacion mas consistente.
La consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada
en vigencia de una norma. La regulacion continta siendo objeto de debate académico y
legislativo. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccidn de préacticas y la actualizacion de estandares son

parte del propio modelo. (Tello, 2024; Tribunal Constitucional, 2024c).

4.5. GESTION DEL DESPACHO, TECNOLOGIA E
INTEROPERABILIDAD

gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La reforma procesal necesita una
arquitectura administrativa coherente con la gestion por audiencias. En el contexto
peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, précticas institucionales y

resultados verificables. La agenda de audiencias debe coordinar disponibilidad de
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jueces, fiscales, defensores, salas y personas privadas de libertad. El punto es
especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. La carpeta fiscal electronica puede reducir duplicidades y facilitar seguimiento si
existe interoperabilidad real. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana precision
cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué
plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas.
(Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

Una segunda dimension de gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad
aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La tecnologia
no resuelve por si sola procesos mal disefiados y puede digitalizar ineficiencias
existentes. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la
legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. Los datos estructurados permiten construir alertas, tableros de carga y
analisis de duracion por etapa. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta
penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente
controlable. La interoperabilidad exige reglas de seguridad, acceso y proteccion de
informacidn sensible. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para
la contradiccion. (Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

Desde el éangulo institucional, gestion del despacho, tecnologia e
interoperabilidad revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. El personal administrativo cumple un
rol decisivo en citaciones, notificaciones, registros y programacion. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad
del caso. La mejora continua necesita ciclos de medicion, intervencion y nueva
evaluacion. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o

comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 115
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

nulidad o repeticion de actos. La consolidacion actual de la reforma incorpora
expresamente temas de gestién, monitoreo y transformacion digital. La consolidacion
del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces
de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Ministerio
Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

La dimension temporal de gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad
resulta decisiva. La reforma procesal necesita una arquitectura administrativa coherente
con la gestion por audiencias. El plazo razonable no se agota en contabilizar dias;
presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la
diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. La agenda de
audiencias debe coordinar disponibilidad de jueces, fiscales, defensores, salas y
personas privadas de libertad. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La
carpeta fiscal electronica puede reducir duplicidades y facilitar seguimiento si existe
interoperabilidad real. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y
complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras
evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Ministerio Publico, 2026; Poder
Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

El componente probatorio también redefine gestién del despacho, tecnologia e
interoperabilidad. La tecnologia no resuelve por si sola procesos mal disefiados y puede
digitalizar ineficiencias existentes. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. Los datos estructurados permiten construir alertas, tableros de carga y
analisis de duracion por etapa. Esa distincion fortalece la inmediacion y la
contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion
de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro
confiable. La interoperabilidad exige reglas de seguridad, acceso y proteccion de
informacién sensible. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad
puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los
problemas del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Ministerio Publico, 2026;
Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 116
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

En términos de politica publica, gestion del despacho, tecnologia e
interoperabilidad requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. EI personal administrativo cumple un rol decisivo en citaciones,
notificaciones, registros y programacion. El nimero de audiencias celebradas, por
ejemplo, describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total
del caso o satisfaccion de los usuarios. La mejora continua necesita ciclos de medicion,
intervencion y nueva evaluacion. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas
puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados
si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La consolidacion actual de la
reforma incorpora expresamente temas de gestion, monitoreo y transformacién digital.
Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados
de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Ministerio
Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

El debate sobre gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La
reforma procesal necesita una arquitectura administrativa coherente con la gestion por
audiencias. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se
requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. La agenda de audiencias debe coordinar disponibilidad de
jueces, fiscales, defensores, salas y personas privadas de libertad. La formacion debe
responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervisién y medicién. La carpeta fiscal electronica puede reducir duplicidades y
facilitar seguimiento si existe interoperabilidad real. Esta ldgica evita cursos
desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de
mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales
frecuentes. (Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

Una lectura comparada permite advertir que gestion del despacho, tecnologia e
interoperabilidad no es un problema exclusivamente peruano. La tecnologia no resuelve
por si sola procesos mal disefiados y puede digitalizar ineficiencias existentes. Los
sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y

gestion de grandes volumenes de casos. Los datos estructurados permiten construir
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alertas, tableros de carga y andlisis de duracion por etapa. Las respuestas institucionales
suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia,
gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La interoperabilidad exige reglas
de seguridad, acceso y proteccion de informacién sensible. Sin embargo, la
transferencia de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos
distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Ministerio Publico, 2026; Poder
Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

En el plano de la legitimidad, gestion del despacho, tecnologia e
interoperabilidad se conecta con la confianza publica. EI personal administrativo
cumple un rol decisivo en citaciones, notificaciones, registros y programacion. La
ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las
decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La mejora
continua necesita ciclos de medicion, intervencion y nueva evaluaciéon. Por eso, la
reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores.
La consolidacion actual de la reforma incorpora expresamente temas de gestion,
monitoreo y transformacion digital. La transparencia, la informacion accesible y la
previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2024;
MINJUSDH, 2026).

Los limites de gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad son tan
importantes como sus posibilidades. La reforma procesal necesita una arquitectura
administrativa coherente con la gestion por audiencias. Ningan disefio procesal elimina
por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los
errores de decision. La agenda de audiencias debe coordinar disponibilidad de jueces,
fiscales, defensores, salas y personas privadas de libertad. El riesgo aparece cuando se
atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no
han sido desarrolladas. La carpeta fiscal electrénica puede reducir duplicidades y
facilitar seguimiento si existe interoperabilidad real. Reconocer esos limites no equivale

a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma,
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cudl a la organizacion, cual a la gestion del caso y cudl a factores sociales o criminales
que exceden el expediente. (Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2024;
MINJUSDH, 2026).

Para el Distrito Judicial de Ica, gestion del despacho, tecnologia e
interoperabilidad puede leerse como una agenda de consolidacion. La tecnologia no
resuelve por si sola procesos mal disefiados y puede digitalizar ineficiencias existentes.
La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica de instalacion a una
I6gica de evaluacion continua. Los datos estructurados permiten construir alertas,
tableros de carga y andlisis de duracion por etapa. Eso supone revisar tiempos reales por
etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacién entre instituciones. La interoperabilidad
exige reglas de seguridad, acceso y proteccion de informacién sensible. La evidencia
local deberia producirse de manera periodica y comparable, de modo que las decisiones
de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados.
(Ministerio Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

En sintesis, gestion del despacho, tecnologia e interoperabilidad adquiere sentido
cuando se integra con los demas componentes del sistema. El personal administrativo
cumple un rol decisivo en citaciones, notificaciones, registros y programacion. Su
contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias
efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales.
La mejora continua necesita ciclos de medicidn, intervencion y nueva evaluacion. La
consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada en
vigencia de una norma. La consolidacion actual de la reforma incorpora expresamente
temas de gestion, monitoreo y transformacién digital. Se trata, mas bien, de un proceso
institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de
practicas y la actualizacion de estdndares son parte del propio modelo. (Ministerio
Publico, 2026; Poder Judicial, 2024; MINJUSDH, 2026).

Tabla 7. Cadena de gestion de una audiencia penal

Fase Riesgo operativo Respuesta de gestion
Programacion Cruce de agendas Agenda integrada y priorizacion
Citacion Notificacion tardia Alertas y trazabilidad
Disponibilidad Ausencia de sala/actor Confirmacion previa

Audiencia Extension innecesaria Direccidn y preparacion
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Fase Riesgo operativo

Respuesta de gestion

Registro Falla de audio/video

Protocolos y respaldo

Elaboracion propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

Los elementos examinados muestran que la reforma procesal penal debe

analizarse como un sistema en el que reglas, capacidades, organizacion, garantias y

datos se condicionan mutuamente. Esta lectura prepara el paso al capitulo siguiente y

evita reducir la transformacion de la justicia penal a una oposicion simplista entre

codigo antiguo y codigo nuevo.
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CAPITULO V

EL CASO DE ICA: DISENO, EVIDENCIA Y
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
ORIGINAL

Este capitulo examina el caso de ica: disefio, evidencia y resultados de la
investigacion original. El proposito es integrar la base conceptual con la experiencia
peruana y mantener una lectura orientada a la consolidacion institucional. La exposicion
evita reproducir la estructura de la tesis y reorganiza el problema segin categorias
juridicas y de gestion que permiten comprender mejor las relaciones entre norma,

préctica y resultados.

5.1. CONTEXTO, DELIMITACION Y PROPOSITO DEL
ESTUDIO DE ORIGEN

contexto, delimitacion y prop6sito del estudio de origen debe entenderse como
un componente estructural y no como una regla aislada. La tesis de Arias Torrejon se
centrd en la relacion entre la aplicacion del nuevo modelo procesal penal y la
optimizacion del sistema de justicia penal en la provincia de Ica. En el contexto
peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas institucionales y
resultados verificables. La delimitacién temporal declarada comprendi6 los afios 2010 a
2018 y la delimitacion espacial correspondié al Distrito Judicial de Ica. El punto es
especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. El objetivo general fue determinar el nivel de contribucion de la aplicacion del
nuevo modelo a la optimizacién del sistema de justicia penal. Desde esta perspectiva, el
analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide,
con qué informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con que

mecanismos de rendicion de cuentas. (Arias Torrejon, 2023).
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Una segunda dimension de contexto, delimitacion y propoésito del estudio de
origen aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. Los
objetivos especificos relacionaron normatividad con eficiencia, politicas con eficacia y
medidas de control con logro de objetivos. La eficacia procesal no constituye un valor
autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas
bien debe realizarse dentro de ese marco. La tesis formulé una hipotesis general de
contribucion significativa y tres hipotesis especificas. En un modelo acusatorio, la
legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz
y, a la vez, juridicamente controlable. El estudio se defini6 como aplicado y de nivel
descriptivo. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para

la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023).

Desde el angulo institucional, contexto, delimitacién y propdsito del estudio de
origen revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La fuente describe un disefio M = Ox r Oy para
observar la relacién entre las variables. La separacion de funciones no significa
aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de
informacién y coordinacién determinan la continuidad del caso. La investigacion
incorpor6 revision bibliogréafica, informacién complementaria, entrevistas y
cuestionario. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticion de actos. Los resultados fueron presentados mediante tablas,
graficos y pruebas de chi-cuadrado. La consolidacion del modelo exige, por tanto,
protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar

las responsabilidades propias de cada actor. (Arias Torrejon, 2023).

La dimension temporal de contexto, delimitacion y propésito del estudio de
origen resulta decisiva. La tesis de Arias Torrejon se centr6 en la relacion entre la
aplicacion del nuevo modelo procesal penal y la optimizacion del sistema de justicia
penal en la provincia de Ica. El plazo razonable no se agota en contabilizar dias;

presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la
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diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. La
delimitacion temporal declarada comprendio los afios 2010 a 2018 y la delimitacion
espacial correspondio al Distrito Judicial de Ica. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. El objetivo general fue determinar el nivel de contribucién de la
aplicacion del nuevo modelo a la optimizacion del sistema de justicia penal. Un sistema
que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus

capacidades. (Arias Torrejon, 2023).

El componente probatorio también redefine contexto, delimitaciéon y propdsito
del estudio de origen. Los objetivos especificos relacionaron normatividad con
eficiencia, politicas con eficacia y medidas de control con logro de objetivos. La
centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y
obliga a distinguir actos de investigacion de actos de prueba. La tesis formulé una
hipdtesis general de contribucion significativa y tres hipotesis especificas. Esa
distincion fortalece la inmediacién y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de
preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
objeciones, motivacion oral y registro confiable. El estudio se definié como aplicado y
de nivel descriptivo. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede
degradarse en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas

del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Arias Torrejon, 2023).

En términos de politica publica, contexto, delimitacion y propdsito del estudio
de origen requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado.
La fuente describe un disefio M = Ox r Oy para observar la relacion entre las variables.
El nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero no informa
por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los usuarios. La
investigacion incorporé revisién bibliografica, informacion complementaria, entrevistas
y cuestionario. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar
eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. Los resultados fueron presentados

mediante tablas, gréaficos y pruebas de chi-cuadrado. Una evaluacion madura combina
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tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de

acuerdos y experiencia de los usuarios. (Arias Torrejon, 2023).

El debate sobre contexto, delimitacion y propdsito del estudio de origen muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La tesis
de Arias Torrején se centrd en la relacion entre la aplicacion del nuevo modelo procesal
penal y la optimizacion del sistema de justicia penal en la provincia de Ica. No basta una
actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se requieren competencias
diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y personal administrativo. La
delimitacién temporal declarada comprendié los afios 2010 a 2018 y la delimitacion
espacial correspondi6 al Distrito Judicial de Ica. La formacion debe responder a
problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision
y medicion. El objetivo general fue determinar el nivel de contribucion de la aplicacién
del nuevo modelo a la optimizacion del sistema de justicia penal. Esta Idgica evita
cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo
de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales

frecuentes. (Arias Torrejon, 2023).

Una lectura comparada permite advertir que contexto, delimitacion y propdsito
del estudio de origen no es un problema exclusivamente peruano. Los objetivos
especificos relacionaron normatividad con eficiencia, politicas con eficacia y medidas
de control con logro de objetivos. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan
tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. La tesis
formul6 una hipétesis general de contribucion significativa y tres hipotesis especificas.
Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad,
justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. El
estudio se definié como aplicado y de nivel descriptivo. Sin embargo, la transferencia
de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la
organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de

independencia judicial. (Arias Torrején, 2023).

En el plano de la legitimidad, contexto, delimitacion y propdsito del estudio de
origen se conecta con la confianza publica. La fuente describe un disefio M = Ox r Oy

para observar la relacion entre las variables. La ciudadania experimenta la justicia a
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través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del
sistema para ejecutar lo resuelto. La investigacion incorpord revision bibliografica,
informacién complementaria, entrevistas y cuestionario. Por eso, la reforma no puede
evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. Los resultados
fueron presentados mediante tablas, graficos y pruebas de chi-cuadrado. La
transparencia, la informacién accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.
(Arias Torrejéon, 2023).

Los limites de contexto, delimitacion y propdsito del estudio de origen son tan
importantes como sus posibilidades. La tesis de Arias Torrejon se centrd en la relacién
entre la aplicacién del nuevo modelo procesal penal y la optimizacion del sistema de
justicia penal en la provincia de Ica. Ningun disefio procesal elimina por si mismo la
congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores de
decision. La delimitacion temporal declarada comprendié los afios 2010 a 2018 y la
delimitacién espacial correspondié al Distrito Judicial de Ica. El riesgo aparece cuando
se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que
no han sido desarrolladas. El objetivo general fue determinar el nivel de contribucion de
la aplicacion del nuevo modelo a la optimizacion del sistema de justicia penal.
Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del
problema corresponde a la norma, cuél a la organizacion, cual a la gestion del caso y
cudl a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023).

Para el Distrito Judicial de Ica, contexto, delimitacidn y proposito del estudio de
origen puede leerse como una agenda de consolidaciéon. Los objetivos especificos
relacionaron normatividad con eficiencia, politicas con eficacia y medidas de control
con logro de objetivos. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica
de instalacion a una logica de evaluacion continua. La tesis formuldé una hip6tesis
general de contribucion significativa y tres hipotesis especificas. Eso supone revisar
tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales,
calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y coordinacion entre

instituciones. El estudio se definié como aplicado y de nivel descriptivo. La evidencia
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local deberia producirse de manera periodica y comparable, de modo que las decisiones
de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados.
(Arias Torrejon, 2023).

En sintesis, contexto, delimitacion y propdésito del estudio de origen adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La fuente describe
un disefio M = Ox r Oy para observar la relacion entre las variables. Su contribucion a
una justicia penal mas legitima depende de que opere junto con garantias efectivas,
organizacion adecuada, informacién confiable y capacidades profesionales. La
investigacion incorporo revision bibliogréafica, informacion complementaria, entrevistas
y cuestionario. La consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa
con la entrada en vigencia de una norma. Los resultados fueron presentados mediante
tablas, graficos y pruebas de chi-cuadrado. Se trata, mas bien, de un proceso
institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de
practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Arias Torrejon,
2023).

5.2. POBLACION, MUESTRA, INSTRUMENTOS Y UNA
INCONSISTENCIA DOCUMENTAL RELEVANTE

poblacion, muestra, instrumentos y una inconsistencia documental relevante
debe entenderse como un componente estructural y no como una regla aislada. La tesis
declara una poblacion de 475 operadores de justicia de la provincia de Ica. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas
institucionales y resultados verificables. La composicion consignada fue de 25
representantes del Ministerio Pablico, 25 jueces penales, 210 abogados litigantes y 215
miembros de la Policia Nacional. EI punto es especialmente relevante porque la
experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa puede producir
cambios formales rapidos, mientras que la transformacion de rutinas profesionales y
culturas organizacionales exige periodos mas largos. En la seccion de muestra se afirma
que esta estuvo constituida por 36 involucrados y se consigna una formula atribuida a
Richard Sheaffer. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana precisién cuando

incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo
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qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Arias
Torrejon, 2023).

Una segunda dimension de poblacion, muestra, instrumentos y una
inconsistencia documental relevante aparece cuando se observa su relacién con los
derechos fundamentales. No obstante, las trece tablas de resultados presentan un total de
203 respuestas en cada pregunta. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo
capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe
realizarse dentro de ese marco. La matriz de consistencia del anexo contiene otra
afirmacion: sefiala que se trabaja con toda la poblacion y que no se considera muestra.
En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la
persecucién sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. Estas tres
formulaciones son incompatibles entre si y la fuente no proporciona informacién
suficiente para reconciliarlas. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan
razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para

la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023).

Desde el angulo institucional, poblacién, muestra, instrumentos y una
inconsistencia documental relevante revela la interdependencia entre Ministerio
Publico, Poder Judicial, Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. Por integridad
cientifica, este libro no sustituye ninguna de esas cifras ni decide cual es la correcta sin
evidencia adicional. La separacion de funciones no significa aislamiento: cada
institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacién y
coordinacion determinan la continuidad del caso. Los resultados se presentan
exactamente con el n=203 que aparece en las tablas, mientras la descripcion
metodoldgica conserva la muestra declarada de 36. Una falla temprana en registro,
preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas
posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. La discrepancia debe
considerarse una limitacion sustantiva al interpretar inferencias estadisticas vy
generalizacion de resultados. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos
compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las

responsabilidades propias de cada actor. (Arias Torrején, 2023).
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La dimension temporal de poblacion, muestra, instrumentos y una inconsistencia
documental relevante resulta decisiva. La tesis declara una poblacion de 475 operadores
de justicia de la provincia de Ica. El plazo razonable no se agota en contabilizar dias;
presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la
diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. La
composicion consignada fue de 25 representantes del Ministerio Publico, 25 jueces
penales, 210 abogados litigantes y 215 miembros de la Policia Nacional. En gestion,
ello se traduce en diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella
y asignar recursos de forma proporcional. En la seccidon de muestra se afirma que esta
estuvo constituida por 36 involucrados y se consigna una férmula atribuida a Richard
Sheaffer. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede
parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar

ineficientemente sus capacidades. (Arias Torrejon, 2023).

El componente probatorio también redefine poblacion, muestra, instrumentos y
una inconsistencia documental relevante. No obstante, las trece tablas de resultados
presentan un total de 203 respuestas en cada pregunta. La centralidad de la audiencia
desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de
investigacion de actos de prueba. La matriz de consistencia del anexo contiene otra
afirmacion: sefiala que se trabaja con toda la poblacion y que no se considera muestra.
Esa distincién fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las
exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. Estas tres formulaciones
son incompatibles entre si y la fuente no proporciona informacion suficiente para
reconciliarlas. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede
degradarse en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas

del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Arias Torrejon, 2023).

En términos de politica publica, poblacion, muestra, instrumentos y una
inconsistencia documental relevante requiere indicadores que permitan separar
percepcion, actividad y resultado. Por integridad cientifica, este libro no sustituye
ninguna de esas cifras ni decide cudl es la correcta sin evidencia adicional. El nUmero de

audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero no informa por si solo
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sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los usuarios. Los resultados se
presentan exactamente con el n=203 que aparece en las tablas, mientras la descripcion
metodoldgica conserva la muestra declarada de 36. Del mismo modo, una alta tasa de
salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La
discrepancia debe considerarse una limitacion sustantiva al interpretar inferencias
estadisticas y generalizacion de resultados. Una evaluacion madura combina tiempos,
cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y

experiencia de los usuarios. (Arias Torrejon, 2023).

El debate sobre poblacion, muestra, instrumentos y una inconsistencia
documental relevante muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como
infraestructura institucional. La tesis declara una poblacion de 475 operadores de
justicia de la provincia de Ica. No basta una actualizacion ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La composicion consignada fue
de 25 representantes del Ministerio Publico, 25 jueces penales, 210 abogados litigantes
y 215 miembros de la Policia Nacional. La formacion debe responder a problemas
observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision y
medicion. En la seccion de muestra se afirma que esta estuvo constituida por 36
involucrados y se consigna una férmula atribuida a Richard Sheaffer. Esta logica evita
cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo
de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales

frecuentes. (Arias Torrején, 2023).

Una lectura comparada permite advertir que poblacién, muestra, instrumentos y
una inconsistencia documental relevante no es un problema exclusivamente peruano.
No obstante, las trece tablas de resultados presentan un total de 203 respuestas en cada
pregunta. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia,
garantias y gestion de grandes volimenes de casos. La matriz de consistencia del anexo
contiene otra afirmacion: sefiala que se trabaja con toda la poblacion y que no se
considera muestra. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion,

filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de
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medidas cautelares. Estas tres formulaciones son incompatibles entre si y la fuente no
proporciona informacién suficiente para reconciliarlas. Sin embargo, la transferencia de
soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la
organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de
independencia judicial. (Arias Torrejon, 2023).

En el plano de la legitimidad, poblacién, muestra, instrumentos y una
inconsistencia documental relevante se conecta con la confianza pablica. Por integridad
cientifica, este libro no sustituye ninguna de esas cifras ni decide cual es la correcta sin
evidencia adicional. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de
atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar
lo resuelto. Los resultados se presentan exactamente con el n=203 que aparece en las
tablas, mientras la descripcion metodoldgica conserva la muestra declarada de 36. Por
eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los
operadores. La discrepancia debe considerarse una limitacion sustantiva al interpretar
inferencias estadisticas y generalizacién de resultados. La transparencia, la informacion
accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de
justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar

como incentivos para mejorar la disciplina institucional. (Arias Torrejon, 2023).

Los limites de poblacion, muestra, instrumentos y una inconsistencia documental
relevante son tan importantes como sus posibilidades. La tesis declara una poblacién de
475 operadores de justicia de la provincia de Ica. Ningun disefio procesal elimina por si
mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores
de decision. La composicion consignada fue de 25 representantes del Ministerio
Publico, 25 jueces penales, 210 abogados litigantes y 215 miembros de la Policia
Nacional. El riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que
depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. En la seccion de
muestra se afirma que esta estuvo constituida por 36 involucrados y se consigna una
formula atribuida a Richard Sheaffer. Reconocer esos limites no equivale a negar la
reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cuél a la
organizacion, cuél a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que

exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023).
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Para el Distrito Judicial de Ica, poblacién, muestra, instrumentos y una
inconsistencia documental relevante puede leerse como una agenda de consolidacion.
No obstante, las trece tablas de resultados presentan un total de 203 respuestas en cada
pregunta. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la ldégica de
instalacion a una légica de evaluacion continua. La matriz de consistencia del anexo
contiene otra afirmacion: sefiala que se trabaja con toda la poblacion y que no se
considera muestra. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de
criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacidn, necesidades de
capacitacién y coordinacion entre instituciones. Estas tres formulaciones son
incompatibles entre si y la fuente no proporciona informacién suficiente para
reconciliarlas. La evidencia local deberia producirse de manera periodica y comparable,
de modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones

generales o de datos aislados. (Arias Torrejon, 2023).

En sintesis, poblacion, muestra, instrumentos y una inconsistencia documental
relevante adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema.
Por integridad cientifica, este libro no sustituye ninguna de esas cifras ni decide cuél es
la correcta sin evidencia adicional. Su contribucién a una justicia penal més legitima
depende de que opere junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion
confiable y capacidades profesionales. Los resultados se presentan exactamente con el
n=203 que aparece en las tablas, mientras la descripcion metodoldgica conserva la
muestra declarada de 36. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. La discrepancia debe considerarse
una limitacién sustantiva al interpretar inferencias estadisticas y generalizacion de
resultados. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccion de préacticas y la actualizacion de estandares son

parte del propio modelo. (Arias Torrejon, 2023).

Tabla 8. Poblacién declarada en la investigacion original

Unidad de observacion Poblacion
Representantes del Ministerio Publico 25

Jueces en lo penal 25
Abogados litigantes 210
Policia Nacional del Per( 215

Total 475

Fuente: Arias Torrejon (2023).
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Tabla 9. Divergencias internas del reporte muestral
Secciodn de la tesis Dato consignado Tratamiento en este libro
Poblacién y muestra Muestra: 36 Se conserva como dato declarado
Tablas de resultados Total por pregunta: 203 Se conservan las frecuencias y
porcentajes

Matriz de consistencia Se trabaja} con toda la goblaCIOn. Se registra como inconsistencia

No se considera la muestra documental

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).

5.3. PERCEPCION DE APLICACION, ACEPTACION Y
SATISFACCION

percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. El 92 % de las respuestas indicd
que en la fiscalia se aplicaban los alcances del nuevo Cédigo Procesal Penal. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas
institucionales y resultados verificables. EI 97 % considerd positiva la aplicacion del
nuevo Codigo. El punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma
muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos,
mientras que la transformacién de rutinas profesionales y culturas organizacionales
exige periodos mas largos. EI 89 % respondi6 que el nuevo Codigo busca la solucion de
problemas juridicos. Desde esta perspectiva, el andlisis juridico gana precisién cuando
incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacién, en qué plazo, bajo
qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Arias
Torrejon, 2023).

Una segunda dimension de percepcién de aplicacién, aceptacion y satisfaccion
aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. EI 84 % expreso
una valoracion positiva en la pregunta sobre satisfaccion con el Codigo. La eficacia
procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o
la presuncién de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de ese marco. El 88 %
sefialo resultados satisfactorios cuando los alcances del Codigo se aplican
correctamente. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende
de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. El
73 % indico satisfaccion de litigantes con el nuevo sistema. Por ello, las decisiones que

restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los
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mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado, control

jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023).

Desde el angulo institucional, percepcion de aplicacion, aceptacion y
satisfaccion revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. EI 75 % sefialé satisfaccion social con la
implementacion. La separacion de funciones no significa aislamiento: cada institucion
mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacion
determinan la continuidad del caso. Estas cifras describen percepciones de los
encuestados y no constituyen por si mismas medidas objetivas de desempefio
institucional. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacién o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticidén de actos. La alta aceptacion general coexiste con resultados mas
divididos en variables directamente asociadas a rapidez y reduccion de carga. La
consolidacién del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de
informacidn capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada

actor. (Arias Torrejon, 2023).

La dimensién temporal de percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion
resulta decisiva. ElI 92 % de las respuestas indicd que en la fiscalia se aplicaban los
alcances del nuevo Codigo Procesal Penal. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. El 97 % considero positiva la aplicacion del nuevo Codigo. En gestion, ello se
traduce en diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y
asignar recursos de forma proporcional. El 89 % respondié que el nuevo Codigo busca
la solucion de problemas juridicos. Un sistema que trata de manera idéntica casos
simples y complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir

demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Arias Torrejon, 2023).

El componente probatorio también redefine percepcidn de aplicacion, aceptacién
y satisfaccion. EIl 84 % expresd una valoracion positiva en la pregunta sobre satisfaccion
con el Codigo. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones

meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de actos de
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prueba. El 88 % sefialo resultados satisfactorios cuando los alcances del Codigo se
aplican correctamente. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero
incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion
pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. EI 73 %
indicd satisfaccion de litigantes con el nuevo sistema. Cuando estas capacidades no
estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (Arias Torrejon, 2023).

En términos de politica publica, percepcién de aplicacién, aceptaciéon vy
satisfaccién requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad vy
resultado. EI 75 % sefialé satisfaccion social con la implementacion. EI namero de
audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero no informa por si solo
sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los usuarios. Estas cifras
describen percepciones de los encuestados y no constituyen por si mismas medidas
objetivas de desempefio institucional. Del mismo modo, una alta tasa de salidas
alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos
distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La alta
aceptacion general coexiste con resultados mas divididos en variables directamente
asociadas a rapidez y reduccion de carga. Una evaluacion madura combina tiempos,
cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y

experiencia de los usuarios. (Arias Torrejon, 2023).

El debate sobre percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. El 92 %
de las respuestas indicé que en la fiscalia se aplicaban los alcances del nuevo Cédigo
Procesal Penal. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas;
se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. EI 97 % considerd positiva la aplicacion del nuevo Cédigo. La
formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicion. EI 89 % respondio que el nuevo Codigo
busca la solucion de problemas juridicos. Esta logica evita cursos desconectados de

necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
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especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Arias
Torrejon, 2023).

Una lectura comparada permite advertir que percepcion de aplicacion,
aceptacion y satisfaccion no es un problema exclusivamente peruano. El 84 % expreso
una valoracion positiva en la pregunta sobre satisfaccion con el Codigo. Los sistemas
acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de
grandes volimenes de casos. ElI 88 % sefialo resultados satisfactorios cuando los
alcances del Codigo se aplican correctamente. Las respuestas institucionales suelen
combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion
de audiencias y control de medidas cautelares. El 73 % indicé satisfaccion de litigantes
con el nuevo sistema. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una
institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la
disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial.
(Arias Torrejéon, 2023).

En el plano de la legitimidad, percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion
se conecta con la confianza publica. EI 75 % sefialo satisfaccion social con la
implementacién. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencién,
claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo
resuelto. Estas cifras describen percepciones de los encuestados y no constituyen por si
mismas medidas objetivas de desempefio institucional. Por eso, la reforma no puede
evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La alta aceptacion
general coexiste con resultados méas divididos en variables directamente asociadas a
rapidez y reduccion de carga. La transparencia, la informacion accesible y la
previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos

para mejorar la disciplina institucional. (Arias Torrejon, 2023).

Los limites de percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion son tan
importantes como sus posibilidades. EI 92 % de las respuestas indicé que en la fiscalia
se aplicaban los alcances del nuevo Codigo Procesal Penal. Ningun disefio procesal
elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal

o los errores de decision. El 97 % considero positiva la aplicacion del nuevo Cadigo. El
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riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de
condiciones externas que no han sido desarrolladas. ElI 89 % respondio que el nuevo
Cadigo busca la solucién de problemas juridicos. Reconocer esos limites no equivale a
negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cual
a la organizacion, cual a la gestion del caso y cuél a factores sociales o criminales que

exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023).

Para el Distrito Judicial de Ica, percepcion de aplicacion, aceptacion y
satisfaccion puede leerse como una agenda de consolidaciéon. EI 84 % expres6 una
valoracion positiva en la pregunta sobre satisfaccién con el Codigo. La experiencia
acumulada desde 2009 permite pasar de la légica de instalacion a una ldgica de
evaluacion continua. EI 88 % sefialo resultados satisfactorios cuando los alcances del
Codigo se aplican correctamente. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. ElI 73 % indicd
satisfaccion de litigantes con el nuevo sistema. La evidencia local deberia producirse de
manera periodica y comparable, de modo que las decisiones de gestién no dependan

exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Arias Torrejon, 2023).

En sintesis, percepcion de aplicacion, aceptacion y satisfaccion adquiere sentido
cuando se integra con los deméas componentes del sistema. EI 75 % sefialo satisfaccion
social con la implementacion. Su contribucion a una justicia penal mas legitima
depende de que opere junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion
confiable y capacidades profesionales. Estas cifras describen percepciones de los
encuestados y no constituyen por si mismas medidas objetivas de desempefio
institucional. La consolidacién exige abandonar la idea de que la reforma se completa
con la entrada en vigencia de una norma. La alta aceptacion general coexiste con
resultados mas divididos en variables directamente asociadas a rapidez y reduccion de
carga. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacion
de resultados, la correccién de practicas y la actualizacién de estandares son parte del

propio modelo. (Arias Torrejon, 2023).
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Tabla 10. Resultados descriptivos de las trece preguntas

N Indica_dor/pregunta si No N/O
resumida
Aplicacion de los

1 alcances del NCPP | 187 (92%) 11 (5%) 5 (3%)
en la fiscalia
Valoracion positiva

2 de la aplicacion del | 197 (97%) 6 (3%) 0 (0%)
NCPP
El  NCPP  busca

3 solucionar problemas | 180 (89%) 19 (9%) 4 (2%)
juridicos
Satisfaccion con el

4 Cadigo Procesal | 170 (84%) 25 (12%) 8 (4%)
Penal
Reduccion de

5 procesos penales tras | 120 (59%) 59 (29%) 24 (12%)
la implementacién
Rapidez  en la

6 soluciébn  de  las | 100 (49%) 101 (50%) 2 (1%)
investigaciones
Mejora en la

7 solucién de procesos | 162 (80%) 40 (20%) 1 (0%)
penales
Fiscalia ~de Ica

8 resuelve eficazmente | 121 (60%) 81 (40%) 1 (0%)
y con rapidez
Resultados

9 Z;tl'iif:;tgr:'c’s correnm | 178 (83%) 20 (10%) 5 (2%)
del NCPP
Necesidad de

10 gg?g‘g;i‘;'on del | 161 (79%) 39 (19%) 3 (2%)
personal
Fiscales aplican a

11 cabalidad la | 139 (68%) 60 (30%) 4 (2%)
normativa
Satisfaccion de

12 litigantes con el | 148 (73%) 40 (20%) 15 (7%)
nuevo sistema
Satisfaccion  social

13 con la | 153 (75%) 40 (20%) 10 (5%)
implementacion

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos reportados por Arias Torrejon (2023). N total reportado
en cada tabla: 203.
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Figura 1. Aplicacién de los alcances del NCPP en la fiscalia

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).
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Figura 2. Valoracion positiva de la aplicacion del NCPP

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).
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5.4. CELERIDAD, CARGA PROCESAL Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL PERCIBIDO

celeridad, carga procesal y desempefio institucional percibido debe entenderse

como un componente estructural y no como una regla aislada. EI 59 % respondio6 que la
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implementacién redujo los procesos penales, mientras 29 % respondié que no 'y 12 % no
opind. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo,
practicas institucionales y resultados verificables. En la pregunta sobre rapidez de las
investigaciones, 49 % respondio si y 50 % respondid no, con 1 % sin opinién. El punto
es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. EI 80 % considerd que el sistema contribuy6 a mejorar la solucion de procesos
penales. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando incorpora
preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo qué
estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Arias Torrejon,
2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

Una segunda dimension de celeridad, carga procesal y desempefio institucional
percibido aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. El 60
% estimo que la Fiscalia Provincial Penal de Ica resolvia eficazmente y con rapidez,
frente a 40 % que respondio negativamente. La eficacia procesal no constituye un valor
autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas
bien debe realizarse dentro de ese marco. El 68 % sefialdé que los fiscales aplicaban a
cabalidad la normativa, mientras 30 % respondioé que no. En un modelo acusatorio, la
legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucidn sea técnicamente eficaz
y, a la vez, juridicamente controlable. EI 79 % sostuvo que todavia era necesario
implementar capacitacion del personal. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones
efectivas para la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024).

Desde el angulo institucional, celeridad, carga procesal y desempefio
institucional percibido revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder
Judicial, Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. La combinacion de estos
resultados sugiere distinguir aceptacion del modelo, mejora percibida y experiencia

concreta de velocidad. La separacion de funciones no significa aislamiento: cada
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institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacion y
coordinacion determinan la continuidad del caso. La pregunta seis constituye el
principal punto de friccion de la evidencia descriptiva porque divide practicamente por
mitad a las respuestas. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. La necesidad de capacitacion aparece como una
explicacion institucional plausible que debe investigarse con datos adicionales, no
asumirse como causalidad demostrada. La consolidacion del modelo exige, por tanto,
protocolos compartidos y sistemas de informacidn capaces de seguir el caso sin borrar
las responsabilidades propias de cada actor. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024).

La dimension temporal de celeridad, carga procesal y desempefio institucional
percibido resulta decisiva. EI 59 % respondi6 que la implementacién redujo los
procesos penales, mientras 29 % respondio que no y 12 % no opind. El plazo razonable
no se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la
conducta de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la
afectacion de derechos. En la pregunta sobre rapidez de las investigaciones, 49 %
respondid si y 50 % respondi6 no, con 1 % sin opinion. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. EI 80 % consider6 que el sistema contribuyé a mejorar la
solucién de procesos penales. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y
complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras
evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Arias Torrején, 2023; Mestas
Ponce & Banda Montenegro, 2024).

El componente probatorio también redefine celeridad, carga procesal y
desempefio institucional percibido. EI 60 % estimo que la Fiscalia Provincial Penal de
Ica resolvia eficazmente y con rapidez, frente a 40 % que respondié negativamente. La
centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y
obliga a distinguir actos de investigacion de actos de prueba. EI 68 % sefialo que los
fiscales aplicaban a cabalidad la normativa, mientras 30 % respondié que no. Esa

distincion fortalece la inmediacién y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de
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preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
objeciones, motivacion oral y registro confiable. EI 79 % sostuvo que todavia era
necesario implementar capacitacion del personal. Cuando estas capacidades no estan
consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

En términos de politica pablica, celeridad, carga procesal y desempefio
institucional percibido requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad
y resultado. La combinacion de estos resultados sugiere distinguir aceptacion del
modelo, mejora percibida y experiencia concreta de velocidad. EI nimero de audiencias
celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad,
duracion total del caso o satisfaccion de los usuarios. La pregunta seis constituye el
principal punto de friccidn de la evidencia descriptiva porque divide practicamente por
mitad a las respuestas. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede
indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La necesidad de capacitacion aparece
como una explicacion institucional plausible que debe investigarse con datos
adicionales, no asumirse como causalidad demostrada. Una evaluacion madura combina
tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de
acuerdos y experiencia de los usuarios. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024).

El debate sobre celeridad, carga procesal y desempefio institucional percibido
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
El 59 % respondié que la implementacion redujo los procesos penales, mientras 29 %
respondido que no y 12 % no opind. No basta una actualizacion ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. En la pregunta sobre rapidez de
las investigaciones, 49 % respondio si y 50 % respondi6 no, con 1 % sin opinién. La
formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicion. El 80 % considerd que el sistema contribuyd

a mejorar la solucion de procesos penales. Esta lIdgica evita cursos desconectados de
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necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Arias
Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que celeridad, carga procesal y
desempefio institucional percibido no es un problema exclusivamente peruano. El 60 %
estimé que la Fiscalia Provincial Penal de Ica resolvia eficazmente y con rapidez, frente
a 40 % que respondid negativamente. Los sistemas acusatorios contemporaneos
enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos.
El 68 % sefialé que los fiscales aplicaban a cabalidad la normativa, mientras 30 %
respondid que no. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion, filtros
de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de
medidas cautelares. EI 79 % sostuvo que todavia era necesario implementar
capacitacion del personal. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela:
una institucién procesal produce efectos distintos segun la organizacién fiscal, la
disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial.
(Arias Torrején, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

En el plano de la legitimidad, celeridad, carga procesal y desempefio
institucional percibido se conecta con la confianza publica. La combinacion de estos
resultados sugiere distinguir aceptacion del modelo, mejora percibida y experiencia
concreta de velocidad. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de
atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar
lo resuelto. La pregunta seis constituye el principal punto de friccién de la evidencia
descriptiva porque divide practicamente por mitad a las respuestas. Por eso, la reforma
no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La
necesidad de capacitacion aparece como una explicacion institucional plausible que
debe investigarse con datos adicionales, no asumirse como causalidad demostrada. La
transparencia, la informacidn accesible y la previsibilidad de las actuaciones constituyen
componentes del servicio de justicia que influyen en la percepcion social y, al mismo
tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar la disciplina institucional.
(Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).
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Los limites de celeridad, carga procesal y desempefio institucional percibido son
tan importantes como sus posibilidades. ElI 59 % respondié que la implementacién
redujo los procesos penales, mientras 29 % respondié que no y 12 % no opind. Ningun
disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la
complejidad criminal o los errores de decision. En la pregunta sobre rapidez de las
investigaciones, 49 % respondio si y 50 % respondid no, con 1 % sin opinion. El riesgo
aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de
condiciones externas que no han sido desarrolladas. EI 80 % considerd que el sistema
contribuyé a mejorar la solucion de procesos penales. Reconocer esos limites no
equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la
norma, cual a la organizacion, cual a la gestion del caso y cual a factores sociales o
criminales que exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, celeridad, carga procesal y desempefio
institucional percibido puede leerse como una agenda de consolidacion. EI 60 % estimd
que la Fiscalia Provincial Penal de Ica resolvia eficazmente y con rapidez, frente a 40 %
que respondio negativamente. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la
I6gica de instalacion a una logica de evaluacion continua. ElI 68 % sefialé que los
fiscales aplicaban a cabalidad la normativa, mientras 30 % respondié que no. Eso
supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos
especiales, calidad de la motivacién, necesidades de capacitacion y coordinacién entre
instituciones. El 79 % sostuvo que todavia era necesario implementar capacitacion del
personal. La evidencia local deberia producirse de manera periddica y comparable, de
modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones
generales o de datos aislados. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024).

En sintesis, celeridad, carga procesal y desempefio institucional percibido
adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La
combinacion de estos resultados sugiere distinguir aceptacion del modelo, mejora
percibida y experiencia concreta de velocidad. Su contribucion a una justicia penal mas

legitima depende de que opere junto con garantias efectivas, organizacién adecuada,
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informacion confiable y capacidades profesionales. La pregunta seis constituye el
principal punto de friccion de la evidencia descriptiva porque divide practicamente por
mitad a las respuestas. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. La necesidad de capacitacion
aparece como una explicacion institucional plausible que debe investigarse con datos
adicionales, no asumirse como causalidad demostrada. Se trata, mas bien, de un proceso
institucional permanente en el que la evaluacion de resultados, la correccion de
practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo. (Arias Torrejon,
2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024).

Figura 3. Reduccion de procesos penales tras la implementacion

Fuente: elaboracién propia a partir de Arias Torrejon (2023).
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Figura 4. Rapidez en la solucion de las investigaciones

Porcentaje (%)

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).
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Figura 5. Fiscalia de Ica resuelve eficazmente y con rapidez

Porcentaje (%)

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).
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Figura 6. Satisfaccion social con la implementacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).
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Tabla 11. Indicadores seleccionados de celeridad y gestién

5%

N/O

Indicador Si No N/O Lectura descriptiva
Reduccion de 0 o 0 Mayoria favorable,
procesos 59% 29% 12% con disenso relevante
. Percepcion
Rapidez de 0 o 0 .
investigaciones 49% 50% 1% practicamente
dividida
. L, Valoracién
c'}/tleej?cr)iesdoes solucion 80% 20% 0% mayoritariamente
P positiva
Fiscalia resuelve Mayoria favorable,
eficazmente y con | 60% 40% 0% pero 4 de cada 10
rapidez discrepan
Necesidad de Demanda amplia de
0, 0, 0, imi
capacitacion 79% 19% 2% fortaleplmlento
profesional

Fuente: elaboracion propia a partir de Arias Torrejon (2023).

5.5. CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y CAUTELAS DE
INTERPRETACION

contrastacion de hipotesis y cautelas de interpretacion debe entenderse como un

componente estructural y no como una regla aislada. La tesis reporta una prueba chi-

cuadrado para la hipotesis general con valor calculado de 468.43 y valor critico de

36.415. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo,

practicas institucionales y resultados verificables. Para la primera hipotesis especifica se

consigna chi-cuadrado 12.62 frente a valor critico 9.4877. El punto es especialmente
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relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacién de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas largos. Para la segunda
hipotesis especifica se reporta 89.83 frente a 9.4877. Desde esta perspectiva, el analisis
juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué
informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de

rendicion de cuentas. (Arias Torrejon, 2023).

Una segunda dimension de contrastacion de hipotesis y cautelas de
interpretacion aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales.
Para la tercera hipotesis especifica se consigna 56.97 frente a 9.4877. La eficacia
procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o
la presuncion de inocencia; méas bien debe realizarse dentro de ese marco. La fuente
concluye que esos resultados justifican rechazar las hipotesis nulas y aceptar las
hipotesis de investigacion. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal
depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente
controlable. El libro conserva literalmente esos valores porque forman parte de la
evidencia primaria. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para

la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023).

Desde el é&ngulo institucional, contrastacion de hipdtesis y cautelas de
interpretacion revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. No obstante, la discrepancia entre
muestra declarada, tablas n=203 y matriz de consistencia impide tratar la inferencia
como plenamente auditada. La separacion de funciones no significa aislamiento: cada
institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacion y
coordinacion determinan la continuidad del caso. La tabla general de chi-cuadrado
utiliza frecuencias acumuladas de trece preguntas con 203 respuestas, lo que exige
cautela sobre independencia de observaciones. Una falla temprana en registro,
preservacion de evidencia, programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas

posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. Por ello, los
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resultados se interpretan principalmente como evidencia descriptiva del estudio original
y como base para nuevas investigaciones con disefio y reporte estadistico mas
consistente. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y
sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades
propias de cada actor. (Arias Torrejon, 2023).

La dimension temporal de contrastacion de hip6tesis y cautelas de interpretacion
resulta decisiva. La tesis reporta una prueba chi-cuadrado para la hipdtesis general con
valor calculado de 468.43 y valor critico de 36.415. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. Para la primera hipdtesis especifica se consigna chi-cuadrado 12.62 frente a
valor critico 9.4877. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional.
Para la segunda hipétesis especifica se reporta 89.83 frente a 9.4877. Un sistema que
trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus

capacidades. (Arias Torrejon, 2023).

El componente probatorio también redefine contrastacion de hipotesis y cautelas
de interpretacion. Para la tercera hipotesis especifica se consigna 56.97 frente a 9.4877.
La centralidad de la audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente
documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de actos de prueba. La fuente
concluye que esos resultados justifican rechazar las hipotesis nulas y aceptar las
hipétesis de investigacion. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion,
pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccién de informacion
pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. El libro
conserva literalmente esos valores porque forman parte de la evidencia primaria.
Cuando estas capacidades no estdn consolidadas, la oralidad puede degradarse en
lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del

expediente tradicional bajo una forma distinta. (Arias Torrejon, 2023).

En términos de politica publica, contrastacion de hipdtesis y cautelas de

interpretacion requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
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resultado. No obstante, la discrepancia entre muestra declarada, tablas n=203 y matriz
de consistencia impide tratar la inferencia como plenamente auditada. EI nimero de
audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccién, pero no informa por si solo
sobre calidad, duracidn total del caso o satisfaccion de los usuarios. La tabla general de
chi-cuadrado utiliza frecuencias acumuladas de trece preguntas con 203 respuestas, lo
que exige cautela sobre independencia de observaciones. Del mismo modo, una alta tasa
de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. Por
ello, los resultados se interpretan principalmente como evidencia descriptiva del estudio
original y como base para nuevas investigaciones con disefio y reporte estadistico mas
consistente. Una evaluacién madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones,
resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Arias
Torrejon, 2023).

El debate sobre contrastacion de hipotesis y cautelas de interpretacién muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La tesis
reporta una prueba chi-cuadrado para la hipotesis general con valor calculado de 468.43
y valor critico de 36.415. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones
legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. Para la primera hipdtesis especifica se consigna chi-
cuadrado 12.62 frente a valor critico 9.4877. La formacidn debe responder a problemas
observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision y
medicién. Para la segunda hipotesis especifica se reporta 89.83 frente a 9.4877. Esta
I6gica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un
mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios

jurisprudenciales frecuentes. (Arias Torrejon, 2023).

Una lectura comparada permite advertir que contrastacion de hipétesis y cautelas
de interpretacién no es un problema exclusivamente peruano. Para la tercera hipotesis
especifica se consigna 56.97 frente a 9.4877. Los sistemas acusatorios contemporaneos
enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos.
La fuente concluye que esos resultados justifican rechazar las hipétesis nulas y aceptar

las hipotesis de investigacion. Las respuestas institucionales suelen combinar
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especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de
audiencias y control de medidas cautelares. El libro conserva literalmente esos valores
porque forman parte de la evidencia primaria. Sin embargo, la transferencia de
soluciones exige cautela: una institucién procesal produce efectos distintos segun la
organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de
independencia judicial. (Arias Torrejon, 2023).

En el plano de la legitimidad, contrastacion de hipdtesis y cautelas de
interpretacion se conecta con la confianza publica. No obstante, la discrepancia entre
muestra declarada, tablas n=203 y matriz de consistencia impide tratar la inferencia
como plenamente auditada. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de
atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar
lo resuelto. La tabla general de chi-cuadrado utiliza frecuencias acumuladas de trece
preguntas con 203 respuestas, lo que exige cautela sobre independencia de
observaciones. Por eso, la reforma no puede evaluarse unicamente desde la perspectiva
interna de los operadores. Por ello, los resultados se interpretan principalmente como
evidencia descriptiva del estudio original y como base para nuevas investigaciones con
disefio y reporte estadistico mas consistente. La transparencia, la informacién accesible
y la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia
que influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como

incentivos para mejorar la disciplina institucional. (Arias Torrejon, 2023).

Los limites de contrastacion de hipétesis y cautelas de interpretacion son tan
importantes como sus posibilidades. La tesis reporta una prueba chi-cuadrado para la
hipbtesis general con valor calculado de 468.43 y valor critico de 36.415. Ningun
disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la
complejidad criminal o los errores de decision. Para la primera hipotesis especifica se
consigna chi-cuadrado 12.62 frente a valor critico 9.4877. EI riesgo aparece cuando se
atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no
han sido desarrolladas. Para la segunda hipétesis especifica se reporta 89.83 frente a
9.4877. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar que

parte del problema corresponde a la norma, cuél a la organizacién, cual a la gestion del
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caso y cudl a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Arias Torrejon,
2023).

Para el Distrito Judicial de Ica, contrastacion de hipdtesis y cautelas de
interpretacion puede leerse como una agenda de consolidacion. Para la tercera hipotesis
especifica se consigna 56.97 frente a 9.4877. La experiencia acumulada desde 2009
permite pasar de la logica de instalacion a una logica de evaluacion continua. La fuente
concluye que esos resultados justifican rechazar las hipdtesis nulas y aceptar las
hipétesis de investigacion. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de
criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacién, necesidades de
capacitacién y coordinacion entre instituciones. EIl libro conserva literalmente esos
valores porque forman parte de la evidencia primaria. La evidencia local deberia
producirse de manera periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no
dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Arias Torrejon,
2023).

En sintesis, contrastacion de hipotesis y cautelas de interpretacion adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. No obstante, la
discrepancia entre muestra declarada, tablas n=203 y matriz de consistencia impide
tratar la inferencia como plenamente auditada. Su contribucién a una justicia penal mas
legitima depende de que opere junto con garantias efectivas, organizacion adecuada,
informacién confiable y capacidades profesionales. La tabla general de chi-cuadrado
utiliza frecuencias acumuladas de trece preguntas con 203 respuestas, lo que exige
cautela sobre independencia de observaciones. La consolidacion exige abandonar la
idea de que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. Por ello,
los resultados se interpretan principalmente como evidencia descriptiva del estudio
original y como base para nuevas investigaciones con disefio y reporte estadistico mas
consistente. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccidn de préacticas y la actualizacion de estandares son

parte del propio modelo. (Arias Torrején, 2023).

Tabla 12. Pruebas chi-cuadrado reportadas por la tesis

Hipdtesis ¥ calculado Valor critico reportado Decisidn reportada
General 468.43 36.415 Rechazo de HO
Especifica 1 12.62 9.4877 Rechazo de HO
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Hipotesis

»2 calculado

Valor critico reportado

Decision reportada

Especifica 2

89.83

9.4877

Rechazo de HO

Especifica 3

56.97

9.4877

Rechazo de HO

Fuente: Arias Torrejon (2023). Los valores se reproducen sin recalcular debido a las inconsistencias

documentales sobre el tamafio muestral.

Los elementos examinados muestran que la reforma procesal penal debe

analizarse como un sistema en el que reglas, capacidades, organizacion, garantias y

datos se condicionan mutuamente. Esta lectura prepara el paso al capitulo siguiente y

evita reducir la transformacion de la justicia penal a una oposicion simplista entre

codigo antiguo y codigo nuevo.
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CAPITULO VI

DISCUSION, CONSOLIDACION Y
PERSPECTIVAS DE LA JUSTICIA PENAL
PERUANA

Este capitulo examina discusién, consolidacion y perspectivas de la justicia
penal peruana. El proposito es integrar la base conceptual con la experiencia peruana y
mantener una lectura orientada a la consolidacion institucional. La exposicion evita
reproducir la estructura de la tesis y reorganiza el problema segun categorias juridicas y
de gestion que permiten comprender mejor las relaciones entre norma, préctica y

resultados.

6.1. ACEPTACION DEL MODELO Y PERSISTENCIA DE
PROBLEMAS DE CELERIDAD

aceptacion del modelo y persistencia de problemas de celeridad debe entenderse
como un componente estructural y no como una regla aislada. La elevada valoracion
positiva del nuevo Codigo en Ica muestra legitimidad percibida entre los participantes
del estudio. En el contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo,
practicas institucionales y resultados verificables. La division observada en rapidez de
investigaciones sugiere que aceptacion normativa y desempefio temporal no son
equivalentes. El punto es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma
muestra que una modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos,
mientras que la transformacién de rutinas profesionales y culturas organizacionales
exige periodos més largos. La literatura reciente sobre mora fiscal identifica sobrecarga,
organizacion y cultura documental como factores que pueden explicar retrasos. Desde
esta perspectiva, el andlisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de
gestién: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control
y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce &
Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010).
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Una segunda dimension de aceptacion del modelo y persistencia de problemas
de celeridad aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
celeridad depende de decisiones de gestion, seleccion de vias, coordinacion y
disponibilidad de recursos. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz
de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; més bien debe
realizarse dentro de ese marco. Los mecanismos especiales pueden reducir duracién en
casos adecuados, pero no resuelven por si solos la congestion estructural. En un modelo
acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la persecucion sea
técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La oralidad puede acelerar
decisiones si las audiencias estan preparadas y dirigidas con disciplina. Por ello, las
decisiones que restringen derechos demandan razones individualizadas y verificables,
mientras que los mecanismos de simplificacion requieren consentimiento informado,
control jurisdiccional y condiciones efectivas para la contradiccion. (Arias Torrejon,
2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010).

Desde el angulo institucional, aceptacion del modelo y persistencia de problemas
de celeridad revela la interdependencia entre Ministerio Pablico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. El exceso de actos irrelevantes o escritos
extensos puede reproducir la lentitud dentro del nuevo modelo. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucibn mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacién determinan la continuidad
del caso. La medicion de duracion por etapa ayudaria a precisar donde se genera la
mayor demora en Ica. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. La discusion debe evitar atribuir causalidad a
percepciones cuando el estudio original no permite demostrarla. La consolidacion del
modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de
seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (Arias Torrejon,
2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010).

La dimension temporal de aceptacion del modelo y persistencia de problemas de
celeridad resulta decisiva. La elevada valoracion positiva del nuevo Codigo en Ica

muestra legitimidad percibida entre los participantes del estudio. El plazo razonable no
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se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta
de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. La division observada en rapidez de investigaciones sugiere que aceptacion
normativa y desempefio temporal no son equivalentes. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. La literatura reciente sobre mora fiscal identifica sobrecarga,
organizacion y cultura documental como factores que pueden explicar retrasos. Un
sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer
formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar
ineficientemente sus capacidades. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda
Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010).

El componente probatorio también redefine aceptacion del modelo y persistencia
de problemas de celeridad. La celeridad depende de decisiones de gestion, seleccién de
vias, coordinacion y disponibilidad de recursos. La centralidad de la audiencia desplaza
el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de
investigacion de actos de prueba. Los mecanismos especiales pueden reducir duracion
en casos adecuados, pero no resuelven por si solos la congestion estructural. Esa
distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de
preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio,
objeciones, motivacion oral y registro confiable. La oralidad puede acelerar decisiones
si las audiencias estan preparadas y dirigidas con disciplina. Cuando estas capacidades
no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en
audiencias extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una
forma distinta. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024;
Villavicencio Rios, 2010).

En términos de politica publica, aceptacion del modelo y persistencia de
problemas de celeridad requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad
y resultado. El exceso de actos irrelevantes o escritos extensos puede reproducir la
lentitud dentro del nuevo modelo. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo,
describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o

satisfaccion de los usuarios. La medicién de duracién por etapa ayudaria a precisar
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donde se genera la mayor demora en Ica. Del mismo modo, una alta tasa de salidas
alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos
distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La discusion
debe evitar atribuir causalidad a percepciones cuando el estudio original no permite
demostrarla. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024;
Villavicencio Rios, 2010).

El debate sobre aceptacion del modelo y persistencia de problemas de celeridad
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
La elevada valoracién positiva del nuevo Codigo en Ica muestra legitimidad percibida
entre los participantes del estudio. No basta una actualizacién ocasional sobre
modificaciones legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales,
jueces, defensores, policias y personal administrativo. La division observada en rapidez
de investigaciones sugiere que aceptacion normativa y desempefio temporal no son
equivalentes. La formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y
conectarse con retroalimentacion, supervision y medicion. La literatura reciente sobre
mora fiscal identifica sobrecarga, organizacion y cultura documental como factores que
pueden explicar retrasos. Esta l6gica evita cursos desconectados de necesidades reales y
convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Arias Torrejon, 2023;
Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010).

Una lectura comparada permite advertir que aceptacion del modelo y
persistencia de problemas de celeridad no es un problema exclusivamente peruano. La
celeridad depende de decisiones de gestion, seleccion de vias, coordinacion y
disponibilidad de recursos. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan
tensiones entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. Los
mecanismos especiales pueden reducir duracién en casos adecuados, pero no resuelven
por si solos la congestion estructural. Las respuestas institucionales suelen combinar
especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de

audiencias y control de medidas cautelares. La oralidad puede acelerar decisiones si las
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audiencias estan preparadas y dirigidas con disciplina. Sin embargo, la transferencia de
soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segin la
organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de
independencia judicial. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro,
2024; Villavicencio Rios, 2010).

En el plano de la legitimidad, aceptacion del modelo y persistencia de problemas
de celeridad se conecta con la confianza publica. El exceso de actos irrelevantes o
escritos extensos puede reproducir la lentitud dentro del nuevo modelo. La ciudadania
experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato
recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La medicion de duracién por
etapa ayudaria a precisar donde se genera la mayor demora en Ica. Por eso, la reforma
no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La
discusién debe evitar atribuir causalidad a percepciones cuando el estudio original no
permite demostrarla. La transparencia, la informacion accesible y la previsibilidad de
las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la
percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar
la disciplina institucional. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro,
2024; Villavicencio Rios, 2010).

Los limites de aceptacidén del modelo y persistencia de problemas de celeridad
son tan importantes como sus posibilidades. La elevada valoracion positiva del nuevo
Caddigo en Ica muestra legitimidad percibida entre los participantes del estudio. Ningun
disefio procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la
complejidad criminal o los errores de decisién. La division observada en rapidez de
investigaciones sugiere que aceptacion normativa y desempefio temporal no son
equivalentes. El riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que
depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. La literatura reciente
sobre mora fiscal identifica sobrecarga, organizacion y cultura documental como
factores que pueden explicar retrasos. Reconocer esos limites no equivale a negar la
reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cuél a la

organizacion, cuél a la gestion del caso y cual a factores sociales o criminales que
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exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro,
2024; Villavicencio Rios, 2010).

Para el Distrito Judicial de Ica, aceptacion del modelo y persistencia de
problemas de celeridad puede leerse como una agenda de consolidacion. La celeridad
depende de decisiones de gestion, seleccion de vias, coordinacion y disponibilidad de
recursos. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la I6gica de instalacion
a una logica de evaluacion continua. Los mecanismos especiales pueden reducir
duracion en casos adecuados, pero no resuelven por si solos la congestion estructural.
Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso de
mecanismos especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y
coordinacion entre instituciones. La oralidad puede acelerar decisiones si las audiencias
estan preparadas y dirigidas con disciplina. La evidencia local deberia producirse de
manera periodica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Arias Torrejon, 2023;
Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios, 2010).

En sintesis, aceptacion del modelo y persistencia de problemas de celeridad
adquiere sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. El exceso
de actos irrelevantes o escritos extensos puede reproducir la lentitud dentro del nuevo
modelo. Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere junto
con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades
profesionales. La medicién de duracion por etapa ayudaria a precisar donde se genera la
mayor demora en Ica. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. La discusién debe evitar atribuir
causalidad a percepciones cuando el estudio original no permite demostrarla. Se trata,
mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacion de resultados,
la correccion de practicas y la actualizacion de estandares son parte del propio modelo.
(Arias Torrején, 2023; Mestas Ponce & Banda Montenegro, 2024; Villavicencio Rios,
2010).
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6.2. CAPACITACION, ESPECIALIZACION Y CALIDAD DE LAS
DECISIONES

capacitacion, especializacion y calidad de las decisiones debe entenderse como
un componente estructural y no como una regla aislada. EI 79 % que solicita mayor
capacitacion constituye uno de los resultados mas claros del estudio original. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, précticas
institucionales y resultados verificables. La capacitacion requiere diagnostico de
competencias y no solo repeticion de contenidos normativos. El punto es especialmente
relevante porgue la experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa
puede producir cambios formales rapidos, mientras que la transformacion de rutinas
profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas largos. Fiscales necesitan
habilidades de direccion de investigacion, litigacion y priorizacion; jueces requieren
direccion de audiencias, valoracién y motivacion. Desde esta perspectiva, el andlisis
juridico gana precisiéon cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué
informacion, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de
rendicion de cuentas. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

Una segunda dimension de capacitacion, especializacion y calidad de las
decisiones aparece cuando se observa su relacién con los derechos fundamentales. La
defensa exige competencias de investigacion defensiva, contradiccién y negociacion
procesal. La eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la
legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de
ese marco. La Policia necesita protocolos claros de actuacion y coordinacion con el
Ministerio Publico. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal
depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente
controlable. El personal administrativo requiere capacidades de agenda, registro,
notificacion y manejo de sistemas. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones
efectivas para la contradiccion. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial, 2016; Tello,
2024).
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Desde el angulo institucional, capacitacion, especializacion y calidad de las
decisiones revela la interdependencia entre Ministerio Pablico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La especializacion es especialmente relevante
en criminalidad organizada, evidencia digital y procesos complejos. La separacion de
funciones no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias
diferenciadas, pero los flujos de informacion y coordinacion determinan la continuidad
del caso. La evaluacion posterior a la capacitacion debe medir cambios de desempefio y
no Unicamente asistencia. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia,
programacion o comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en
demora, nulidad o repeticion de actos. El aprendizaje entre distritos puede acelerar la
difusion de buenas practicas verificadas. La consolidacion del modelo exige, por tanto,
protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar
las responsabilidades propias de cada actor. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial,
2016; Tello, 2024).

La dimension temporal de capacitacion, especializacion y calidad de las
decisiones resulta decisiva. EI 79 % que solicita mayor capacitacion constituye uno de
los resultados mas claros del estudio original. ElI plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacién de
derechos. La capacitacion requiere diagnostico de competencias y no solo repeticion de
contenidos normativos. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por
complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional.
Fiscales necesitan habilidades de direccion de investigacion, litigacidn y priorizacion;
jueces requieren direccién de audiencias, valoracion y motivacién. Un sistema que trata
de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente uniforme,
pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades.
(Arias Torrején, 2023; Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

El componente probatorio también redefine capacitacion, especializacion y
calidad de las decisiones. La defensa exige competencias de investigacion defensiva,
contradiccion y negociacion procesal. La centralidad de la audiencia desplaza el valor

de actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacién de
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actos de prueba. La Policia necesita protocolos claros de actuacion y coordinacion con
el Ministerio Publico. Esa distincion fortalece la inmediacion y la contradiccion, pero
incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion
pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. EI personal
administrativo requiere capacidades de agenda, registro, notificacion y manejo de
sistemas. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse
en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del
expediente tradicional bajo una forma distinta. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial,
2016; Tello, 2024).

En términos de politica publica, capacitacion, especializacion y calidad de las
decisiones requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado.
La especializacion es especialmente relevante en criminalidad organizada, evidencia
digital y procesos complejos. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe
produccion, pero no informa por si solo sobre calidad, duracién total del caso o
satisfaccion de los usuarios. La evaluacion posterior a la capacitacion debe medir
cambios de desempefio y no Unicamente asistencia. Del mismo modo, una alta tasa de
salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar
incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. El
aprendizaje entre distritos puede acelerar la difusion de buenas practicas verificadas.
Una evaluacién madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados
de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (Arias Torrejon,
2023; Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

El debate sobre capacitacién, especializacion y calidad de las decisiones muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. EI 79 %
que solicita mayor capacitacion constituye uno de los resultados mas claros del estudio
original. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se
requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. La capacitacién requiere diagnostico de competencias y no solo
repeticion de contenidos normativos. La formacion debe responder a problemas
observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision y

medicion. Fiscales necesitan habilidades de direccion de investigacién, litigacion y

Victor Hugo Arias Torrejon, Rosalyn Zufiga Lopez, Katiuska Gabriela 161
Hernandez Ontiveros



Transformacion de la justicia penal en el Peru
El modelo procesal acusatorio, la eficiencia judicial y los desafios de su aplicacion
en Ica

priorizacion; jueces requieren direccion de audiencias, valoracion y motivacion. Esta
I6gica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el aprendizaje en un
mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas a cambios

jurisprudenciales frecuentes. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

Una lectura comparada permite advertir que capacitacion, especializacion y
calidad de las decisiones no es un problema exclusivamente peruano. La defensa exige
competencias de investigacion defensiva, contradiccion y negociacion procesal. Los
sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias y
gestion de grandes volimenes de casos. La Policia necesita protocolos claros de
actuacion y coordinacion con el Ministerio Publico. Las respuestas institucionales
suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia,
gestion de audiencias y control de medidas cautelares. ElI personal administrativo
requiere capacidades de agenda, registro, notificaciobn y manejo de sistemas. Sin
embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una institucién procesal produce
efectos distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial,
2016; Tello, 2024).

En el plano de la legitimidad, capacitacion, especializacion y calidad de las
decisiones se conecta con la confianza publica. La especializacién es especialmente
relevante en criminalidad organizada, evidencia digital y procesos complejos. La
ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de atencion, claridad de las
decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La
evaluacion posterior a la capacitacion debe medir cambios de desempefio y no
Unicamente asistencia. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la
perspectiva interna de los operadores. El aprendizaje entre distritos puede acelerar la
difusion de buenas practicas verificadas. La transparencia, la informacion accesible y la
previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial, 2016;
Tello, 2024).
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Los limites de capacitacion, especializacion y calidad de las decisiones son tan
importantes como sus posibilidades. EI 79 % que solicita mayor capacitacion constituye
uno de los resultados mas claros del estudio original. Ningun disefio procesal elimina
por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los
errores de decision. La capacitacion requiere diagnéstico de competencias y no solo
repeticion de contenidos normativos. El riesgo aparece cuando se atribuye a una
herramienta una capacidad que depende de condiciones externas que no han sido
desarrolladas. Fiscales necesitan habilidades de direccion de investigacion, litigacion y
priorizacion; jueces requieren direccion de audiencias, valoracion y motivacion.
Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del
problema corresponde a la norma, cuél a la organizacién, cual a la gestion del caso y
cual a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Arias Torrejon, 2023;
Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, capacitacion, especializacion y calidad de las
decisiones puede leerse como una agenda de consolidacion. La defensa exige
competencias de investigacion defensiva, contradiccién y negociacion procesal. La
experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la légica de instalacion a una l6gica
de evaluacion continua. La Policia necesita protocolos claros de actuacion y
coordinacion con el Ministerio Publico. Eso supone revisar tiempos reales por etapa,
consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. El personal
administrativo requiere capacidades de agenda, registro, notificacién y manejo de
sistemas. La evidencia local deberia producirse de manera periddica y comparable, de
modo que las decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones
generales o de datos aislados. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

En sintesis, capacitacion, especializacion y calidad de las decisiones adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La especializacion es
especialmente relevante en criminalidad organizada, evidencia digital y procesos
complejos. Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende de que opere
junto con garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y

capacidades profesionales. La evaluacion posterior a la capacitacion debe medir
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cambios de desempefio y no Unicamente asistencia. La consolidacion exige abandonar la
idea de que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. El
aprendizaje entre distritos puede acelerar la difusion de buenas practicas verificadas. Se
trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la evaluacién de
resultados, la correccion de préacticas y la actualizacion de estandares son parte del
propio modelo. (Arias Torrejon, 2023; Poder Judicial, 2016; Tello, 2024).

6.3. DATOS, INTEROPERABILIDAD Y EVALUACION BASADA
EN EVIDENCIA

datos, interoperabilidad y evaluacion basada en evidencia debe entenderse como
un componente estructural y no como una regla aislada. La reforma necesita datos
consistentes para distinguir percepciones de funcionamiento objetivo. En el contexto
peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, practicas institucionales y
resultados verificables. La discrepancia metodologica encontrada en la tesis ilustra la
importancia de documentar con precision universo, muestra y base de andlisis. El punto
es especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. Los sistemas institucionales deberian permitir seguir duracion, cambios de etapa,
audiencias, medidas cautelares y resultados finales. Desde esta perspectiva, el analisis
juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué
informacién, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con qué mecanismos de
rendicion de cuentas. (Ministerio Pablico, 2026; MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon,
2023).

Una segunda dimension de datos, interoperabilidad y evaluacion basada en
evidencia aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
interoperabilidad reduce captura repetida y puede mejorar calidad de la informacion. La
eficacia procesal no constituye un valor autbnomo capaz de desplazar la legalidad, la
defensa o la presuncion de inocencia; mas bien debe realizarse dentro de ese marco. Los
tableros deben incluir definiciones comunes para que los indicadores sean comparables.
En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de que la

persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. La
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transparencia estadistica favorece control ciudadano y produccion académica
independiente. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para
la contradiccion. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).

Desde el angulo institucional, datos, interoperabilidad y evaluacion basada en
evidencia revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. Los datos deben proteger informacion sensible
y derechos de las personas investigadas. La separacion de funciones no significa
aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de
informacién y coordinacién determinan la continuidad del caso. La evaluacién debe
combinar métodos cuantitativos y cualitativos para comprender causas detras de los
indicadores. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacién o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticion de actos. Una agenda de investigacion para Ica deberia replicar el
estudio con disefio muestral claro y vincular percepcion con registros administrativos.
La consolidacién del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de
informacion capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada
actor. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).

La dimension temporal de datos, interoperabilidad y evaluacion basada en
evidencia resulta decisiva. La reforma necesita datos consistentes para distinguir
percepciones de funcionamiento objetivo. El plazo razonable no se agota en contabilizar
dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los intervinientes, la
diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de derechos. La
discrepancia metodologica encontrada en la tesis ilustra la importancia de documentar
con precision universo, muestra y base de analisis. En gestion, ello se traduce en
diferenciar expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos
de forma proporcional. Los sistemas institucionales deberian permitir seguir duracion,
cambios de etapa, audiencias, medidas cautelares y resultados finales. Un sistema que

trata de manera idéntica casos simples y complejos puede parecer formalmente
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uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar ineficientemente sus
capacidades. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).

El componente probatorio también redefine datos, interoperabilidad y evaluacion
basada en evidencia. La interoperabilidad reduce captura repetida y puede mejorar
calidad de la informacién. La centralidad de la audiencia desplaza el valor de
actuaciones meramente documentales y obliga a distinguir actos de investigacion de
actos de prueba. Los tableros deben incluir definiciones comunes para que los
indicadores sean comparables. Esa distincion fortalece la inmediacion y la
contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion
de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro
confiable. La transparencia estadistica favorece control ciudadano y produccion
académica independiente. Cuando estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad
puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias extensas que reproducen los
problemas del expediente tradicional bajo una forma distinta. (Ministerio Publico, 2026;
MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).

En términos de politica publica, datos, interoperabilidad y evaluacion basada en
evidencia requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado.
Los datos deben proteger informacion sensible y derechos de las personas investigadas.
El nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero no informa
por si solo sobre calidad, duracién total del caso o satisfaccion de los usuarios. La
evaluacion debe combinar métodos cuantitativos y cualitativos para comprender causas
detras de los indicadores. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede
indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. Una agenda de investigacion para Ica
deberia replicar el estudio con disefio muestral claro y vincular percepcion con registros
administrativos. Una evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).

El debate sobre datos, interoperabilidad y evaluacion basada en evidencia
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.

La reforma necesita datos consistentes para distinguir percepciones de funcionamiento
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objetivo. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones legislativas; se
requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores, policias y
personal administrativo. La discrepancia metodoldgica encontrada en la tesis ilustra la
importancia de documentar con precision universo, muestra y base de analisis. La
formacion debe responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con
retroalimentacion, supervision y medicion. Los sistemas institucionales deberian
permitir seguir duracion, cambios de etapa, audiencias, medidas cautelares y resultados
finales. Esta ldgica evita cursos desconectados de necesidades reales y convierte el
aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en materias sometidas
a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH, 2026;
Arias Torrejon, 2023).

Una lectura comparada permite advertir que datos, interoperabilidad y
evaluacion basada en evidencia no es un problema exclusivamente peruano. La
interoperabilidad reduce captura repetida y puede mejorar calidad de la informacion.
Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre eficiencia, garantias
y gestion de grandes volumenes de casos. Los tableros deben incluir definiciones
comunes para que los indicadores sean comparables. Las respuestas institucionales
suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia,
gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La transparencia estadistica
favorece control ciudadano y produccion académica independiente. Sin embargo, la
transferencia de soluciones exige cautela: una institucion procesal produce efectos
distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de defensa, la cultura de
litigacion y el grado de independencia judicial. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH,
2026; Arias Torrejon, 2023).

En el plano de la legitimidad, datos, interoperabilidad y evaluacion basada en
evidencia se conecta con la confianza publica. Los datos deben proteger informacion
sensible y derechos de las personas investigadas. La ciudadania experimenta la justicia a
través de tiempos de atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del
sistema para ejecutar lo resuelto. La evaluacion debe combinar métodos cuantitativos y
cualitativos para comprender causas detras de los indicadores. Por eso, la reforma no

puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. Una agenda
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de investigacion para Ica deberia replicar el estudio con disefio muestral claro y vincular
percepcion con registros administrativos. La transparencia, la informacion accesible y la
previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Ministerio Pdblico, 2026; MINJUSDH, 2026;
Arias Torrejon, 2023).

Los limites de datos, interoperabilidad y evaluacion basada en evidencia son tan
importantes como sus posibilidades. La reforma necesita datos consistentes para
distinguir percepciones de funcionamiento objetivo. Ningun disefio procesal elimina por
si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal o los errores
de decision. La discrepancia metodoldgica encontrada en la tesis ilustra la importancia
de documentar con precision universo, muestra y base de analisis. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. Los sistemas institucionales deberian permitir
seguir duracion, cambios de etapa, audiencias, medidas cautelares y resultados finales.
Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar qué parte del
problema corresponde a la norma, cuél a la organizacion, cual a la gestion del caso y
cudl a factores sociales o criminales que exceden el expediente. (Ministerio Publico,
2026; MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).

Para el Distrito Judicial de Ica, datos, interoperabilidad y evaluacién basada en
evidencia puede leerse como una agenda de consolidacion. La interoperabilidad reduce
captura repetida y puede mejorar calidad de la informacion. La experiencia acumulada
desde 2009 permite pasar de la logica de instalacion a una l6gica de evaluacion
continua. Los tableros deben incluir definiciones comunes para que los indicadores sean
comparables. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de criterios, uso
de mecanismos especiales, calidad de la motivacion, necesidades de capacitacion y
coordinacion entre instituciones. La transparencia estadistica favorece control
ciudadano y produccién académica independiente. La evidencia local deberia producirse
de manera periddica y comparable, de modo que las decisiones de gestion no dependan
exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Ministerio Publico, 2026;
MINJUSDH, 2026; Arias Torrejon, 2023).
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En sintesis, datos, interoperabilidad y evaluacion basada en evidencia adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. Los datos deben
proteger informaciéon sensible y derechos de las personas investigadas. Su contribucion
a una justicia penal méas legitima depende de que opere junto con garantias efectivas,
organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades profesionales. La
evaluacion debe combinar métodos cuantitativos y cualitativos para comprender causas
detras de los indicadores. La consolidacion exige abandonar la idea de que la reforma se
completa con la entrada en vigencia de una norma. Una agenda de investigacion para
Ica deberia replicar el estudio con disefio muestral claro y vincular percepcién con
registros administrativos. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en
el que la evaluacion de resultados, la correccion de préacticas y la actualizacion de
estandares son parte del propio modelo. (Ministerio Publico, 2026; MINJUSDH, 2026;
Arias Torrejon, 2023).

6.4. GARANTIAS Y EFICIENCIA: UNA RELACION DE
COMPLEMENTARIEDAD

garantias y eficiencia: una relacion de complementariedad debe entenderse como
un componente estructural y no como una regla aislada. Las garantias no son obstaculos
externos a la eficiencia, sino condiciones de decisiones sostenibles y legitimas. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, précticas
institucionales y resultados verificables. Una medida cautelar deficientemente motivada
genera recursos, nulidades y costos que pueden extender el proceso. El punto es
especialmente relevante porque la experiencia de la reforma muestra que una
modificacion legislativa puede producir cambios formales rapidos, mientras que la
transformacion de rutinas profesionales y culturas organizacionales exige periodos mas
largos. Una defensa ineficaz puede producir decisiones formalmente rapidas pero
juridicamente fragiles. Desde esta perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando
incorpora preguntas de gestion: quién decide, con qué informacion, en qué plazo, bajo
qué estandares de control y con qué mecanismos de rendicion de cuentas. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024; Gonzalez Tapia, 2023; Tello,
2024).
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Una segunda dimensién de garantias y eficiencia: una relacion de
complementariedad aparece cuando se observa su relacion con los derechos
fundamentales. La proporcionalidad mejora la calidad de las restricciones y obliga a
justificar por qué no basta una medida menos intensa. La eficacia procesal no constituye
un valor autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncién de
inocencia; méas bien debe realizarse dentro de ese marco. La terminacion anticipada
muestra que simplificacion y tutela pueden coexistir si el acuerdo es libre, informado y
controlado. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la respuesta penal depende de
que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez, juridicamente controlable. El
proceso inmediato demuestra que la celeridad exige suficiente tiempo para preparar la
defensa. Por ello, las decisiones que restringen derechos demandan razones
individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de simplificacion
requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones efectivas para
la contradicciéon. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024;
Gonzalez Tapia, 2023; Tello, 2024).

Desde el angulo institucional, garantias y eficiencia: una relacion de
complementariedad revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional, defensa y servicios de apoyo. La colaboracion eficaz exige
corroboracion precisamente porque la utilidad investigativa no equivale a verdad
procesal automatica. La separacion de funciones no significa aislamiento: cada
institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los flujos de informacién y
coordinacion determinan la continuidad del caso. La gestion de calidad debe incorporar
indicadores de respeto de derechos y no Unicamente produccién. Una falla temprana en
registro, preservacion de evidencia, programacion o comunicacién puede trasladarse a
las etapas posteriores y convertirse en demora, nulidad o repeticion de actos. La
consolidacion del sistema depende de articular garantias, gestion y capacidad
institucional. La consolidacion del modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y
sistemas de informacion capaces de seguir el caso sin borrar las responsabilidades
propias de cada actor. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024,
Gonzalez Tapia, 2023; Tello, 2024).
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La dimension temporal de garantias y eficiencia: una relacion de
complementariedad resulta decisiva. Las garantias no son obstaculos externos a la
eficiencia, sino condiciones de decisiones sostenibles y legitimas. El plazo razonable no
se agota en contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta
de los intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacion de
derechos. Una medida cautelar deficientemente motivada genera recursos, nulidades y
costos que pueden extender el proceso. En gestion, ello se traduce en diferenciar
expedientes por complejidad, identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma
proporcional. Una defensa ineficaz puede producir decisiones formalmente rapidas pero
juridicamente fragiles. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y
complejos puede parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras
evitables y a utilizar ineficientemente sus capacidades. (Tribunal Constitucional, 2024a,
2026a; Sanchez Torres, 2024; Gonzalez Tapia, 2023; Tello, 2024).

El componente probatorio también redefine garantias y eficiencia: una relacion
de complementariedad. La proporcionalidad mejora la calidad de las restricciones y
obliga a justificar por qué no basta una medida menos intensa. La centralidad de la
audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
distinguir actos de investigacion de actos de prueba. La terminacién anticipada muestra
que simplificacién y tutela pueden coexistir si el acuerdo es libre, informado y
controlado. Esa distincion fortalece la inmediacién y la contradiccidn, pero incrementa
las exigencias de preparacion: teoria del caso, seleccion de informacion pertinente,
interrogatorio, objeciones, motivacion oral y registro confiable. El proceso inmediato
demuestra que la celeridad exige suficiente tiempo para preparar la defensa. Cuando
estas capacidades no estan consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de
escritos o en audiencias extensas que reproducen los problemas del expediente
tradicional bajo una forma distinta. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez
Torres, 2024; Gonzalez Tapia, 2023; Tello, 2024).

En términos de politica publica, garantias y eficiencia: una relacion de
complementariedad requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y
resultado. La colaboracion eficaz exige corroboracion precisamente porque la utilidad

investigativa no equivale a verdad procesal automatica. EI nimero de audiencias
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celebradas, por ejemplo, describe produccion, pero no informa por si solo sobre calidad,
duracion total del caso o satisfaccion de los usuarios. La gestion de calidad debe
incorporar indicadores de respeto de derechos y no unicamente produccion. Del mismo
modo, una alta tasa de salidas alternativas puede indicar eficiencia o, dependiendo del
contexto, revelar incentivos distorsionados si no se examinan legalidad, voluntariedad y
consistencia. La consolidacion del sistema depende de articular garantias, gestion y
capacidad institucional. Una evaluacién madura combina tiempos, cargas, decisiones,
revocaciones, resultados de recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los
usuarios. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024; Gonzélez
Tapia, 2023; Tello, 2024).

El debate sobre garantias y eficiencia: una relacion de complementariedad
muestra ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional.
Las garantias no son obstaculos externos a la eficiencia, sino condiciones de decisiones
sostenibles y legitimas. No basta una actualizacion ocasional sobre modificaciones
legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. Una medida cautelar deficientemente motivada
genera recursos, nulidades y costos que pueden extender el proceso. La formacion debe
responder a problemas observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion,
supervision y medicion. Una defensa ineficaz puede producir decisiones formalmente
rapidas pero juridicamente fragiles. Esta ldgica evita cursos desconectados de
necesidades reales y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua,
especialmente en materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024; Gonzalez Tapia, 2023; Tello,
2024).

Una lectura comparada permite advertir que garantias y eficiencia: una relacién
de complementariedad no es un problema exclusivamente peruano. La proporcionalidad
mejora la calidad de las restricciones y obliga a justificar por qué no basta una medida
menos intensa. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones entre
eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. La terminacion
anticipada muestra que simplificacion y tutela pueden coexistir si el acuerdo es libre,

informado y controlado. Las respuestas institucionales suelen combinar especializacion,
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filtros de complejidad, justicia negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de
medidas cautelares. El proceso inmediato demuestra que la celeridad exige suficiente
tiempo para preparar la defensa. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige
cautela: una institucion procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal,
la disponibilidad de defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia
judicial. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024; Gonzéalez
Tapia, 2023; Tello, 2024).

En el plano de la legitimidad, garantias y eficiencia: una relacion de
complementariedad se conecta con la confianza publica. La colaboracion eficaz exige
corroboracion precisamente porque la utilidad investigativa no equivale a verdad
procesal automatica. La ciudadania experimenta la justicia a través de tiempos de
atencion, claridad de las decisiones, trato recibido y capacidad del sistema para ejecutar
lo resuelto. La gestion de calidad debe incorporar indicadores de respeto de derechos y
no Unicamente produccion. Por eso, la reforma no puede evaluarse Unicamente desde la
perspectiva interna de los operadores. La consolidacién del sistema depende de articular
garantias, gestion y capacidad institucional. La transparencia, la informacidon accesible y
la previsibilidad de las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que
influyen en la percepcidn social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos
para mejorar la disciplina institucional. (Tribunal Constitucional, 2024a, 20264,
Sanchez Torres, 2024; Gonzéalez Tapia, 2023; Tello, 2024).

Los limites de garantias y eficiencia: una relacion de complementariedad son tan
importantes como sus posibilidades. Las garantias no son obstaculos externos a la
eficiencia, sino condiciones de decisiones sostenibles y legitimas. Ningun disefio
procesal elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad
criminal o los errores de decision. Una medida cautelar deficientemente motivada
genera recursos, nulidades y costos que pueden extender el proceso. El riesgo aparece
cuando se atribuye a una herramienta una capacidad que depende de condiciones
externas que no han sido desarrolladas. Una defensa ineficaz puede producir decisiones
formalmente répidas pero juridicamente fragiles. Reconocer esos limites no equivale a
negar la reforma; permite precisar qué parte del problema corresponde a la norma, cuél

a la organizacion, cual a la gestion del caso y cuél a factores sociales o criminales que
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exceden el expediente. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024;
Gonzalez Tapia, 2023; Tello, 2024).

Para el Distrito Judicial de Ica, garantias y eficiencia: una relacion de
complementariedad puede leerse como una agenda de consolidacion. La
proporcionalidad mejora la calidad de las restricciones y obliga a justificar por qué no
basta una medida menos intensa. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar
de la logica de instalacion a una logica de evaluacién continua. La terminacion
anticipada muestra que simplificacién y tutela pueden coexistir si el acuerdo es libre,
informado y controlado. Eso supone revisar tiempos reales por etapa, consistencia de
criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion, necesidades de
capacitacion y coordinacion entre instituciones. El proceso inmediato demuestra que la
celeridad exige suficiente tiempo para preparar la defensa. La evidencia local deberia
producirse de manera periédica y comparable, de modo que las decisiones de gestién no
dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos aislados. (Tribunal
Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024; Gonzalez Tapia, 2023; Tello,
2024).

En sintesis, garantias y eficiencia: una relacion de complementariedad adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La colaboracion
eficaz exige corroboracion precisamente porque la utilidad investigativa no equivale a
verdad procesal automatica. Su contribucion a una justicia penal mas legitima depende
de que opere junto con garantias efectivas, organizacién adecuada, informacion
confiable y capacidades profesionales. La gestion de calidad debe incorporar
indicadores de respeto de derechos y no Gnicamente produccion. La consolidacion exige
abandonar la idea de que la reforma se completa con la entrada en vigencia de una
norma. La consolidacion del sistema depende de articular garantias, gestion y capacidad
institucional. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccidn de préacticas y la actualizacion de estandares son
parte del propio modelo. (Tribunal Constitucional, 2024a, 2026a; Sanchez Torres, 2024;
Gonzalez Tapia, 2023; Tello, 2024).
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6.5. AGENDA DE CONSOLIDACION PARA ICA Y EL SISTEMA
NACIONAL

agenda de consolidacién para ica y el sistema nacional debe entenderse como un
componente estructural y no como una regla aislada. La primera prioridad es medir
tiempos reales por tipo de caso y etapa procesal con definiciones homogéneas. En el
contexto peruano, esta premisa obliga a relacionar disefio normativo, précticas
institucionales y resultados verificables. La segunda es fortalecer capacitacion vinculada
a problemas concretos de desempefio. El punto es especialmente relevante porque la
experiencia de la reforma muestra que una modificacion legislativa puede producir
cambios formales rapidos, mientras que la transformacién de rutinas profesionales y
culturas organizacionales exige periodos méas largos. La tercera consiste en ampliar
interoperabilidad entre fiscalia, Poder Judicial, Policia y defensa publica. Desde esta
perspectiva, el analisis juridico gana precision cuando incorpora preguntas de gestion:
quién decide, con qué informacidn, en qué plazo, bajo qué estandares de control y con
qué mecanismos de rendicion de cuentas. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder
Judicial, 2026a; Ministerio Publico, 2026).

Una segunda dimensién de agenda de consolidacion para ica y el sistema
nacional aparece cuando se observa su relacion con los derechos fundamentales. La
cuarta es revisar el uso de salidas alternativas y procesos especiales con indicadores de
legalidad, cumplimiento y duracion. La eficacia procesal no constituye un valor
autonomo capaz de desplazar la legalidad, la defensa o la presuncion de inocencia; méas
bien debe realizarse dentro de ese marco. La quinta es reforzar control de calidad de
medidas cautelares y motivacion judicial. En un modelo acusatorio, la legitimidad de la
respuesta penal depende de que la persecucion sea técnicamente eficaz y, a la vez,
juridicamente controlable. La sexta es incorporar experiencia de victimas, imputados y
abogados en la evaluacion del servicio. Por ello, las decisiones que restringen derechos
demandan razones individualizadas y verificables, mientras que los mecanismos de
simplificacion requieren consentimiento informado, control jurisdiccional y condiciones
efectivas para la contradiccion. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a;
Ministerio Publico, 2026).
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Desde el angulo institucional, agenda de consolidacion para ica y el sistema
nacional revela la interdependencia entre Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia
Nacional, defensa y servicios de apoyo. La séptima es institucionalizar revisiones
periddicas del Plan Local de Reforma Procesal Penal de Ica. La separacion de funciones
no significa aislamiento: cada institucion mantiene competencias diferenciadas, pero los
flujos de informacion y coordinacion determinan la continuidad del caso. La octava es
promover investigacion académica con bases de datos auditables y metodologias
replicables. Una falla temprana en registro, preservacion de evidencia, programacion o
comunicacion puede trasladarse a las etapas posteriores y convertirse en demora,
nulidad o repeticiobn de actos. La consolidacion debe entenderse como un ciclo
permanente de diagndstico, intervencion, medicion y correccion. La consolidacion del
modelo exige, por tanto, protocolos compartidos y sistemas de informacion capaces de
seguir el caso sin borrar las responsabilidades propias de cada actor. (MINJUSDH,
2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico, 2026).

La dimension temporal de agenda de consolidacién para ica y el sistema
nacional resulta decisiva. La primera prioridad es medir tiempos reales por tipo de caso
y etapa procesal con definiciones homogéneas. El plazo razonable no se agota en
contabilizar dias; presupone valorar la complejidad del asunto, la conducta de los
intervinientes, la diligencia de las autoridades y la intensidad de la afectacién de
derechos. La segunda es fortalecer capacitacion vinculada a problemas concretos de
desempefio. En gestion, ello se traduce en diferenciar expedientes por complejidad,
identificar cuellos de botella y asignar recursos de forma proporcional. La tercera
consiste en ampliar interoperabilidad entre fiscalia, Poder Judicial, Policia y defensa
publica. Un sistema que trata de manera idéntica casos simples y complejos puede
parecer formalmente uniforme, pero tiende a producir demoras evitables y a utilizar
ineficientemente sus capacidades. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial,
2026a; Ministerio Publico, 2026).

El componente probatorio también redefine agenda de consolidacion para ica y
el sistema nacional. La cuarta es revisar el uso de salidas alternativas y procesos
especiales con indicadores de legalidad, cumplimiento y duracién. La centralidad de la

audiencia desplaza el valor de actuaciones meramente documentales y obliga a
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distinguir actos de investigacion de actos de prueba. La quinta es reforzar control de
calidad de medidas cautelares y motivacion judicial. Esa distincion fortalece la
inmediacion y la contradiccion, pero incrementa las exigencias de preparacion: teoria
del caso, seleccion de informacion pertinente, interrogatorio, objeciones, motivacion
oral y registro confiable. La sexta es incorporar experiencia de victimas, imputados y
abogados en la evaluacion del servicio. Cuando estas capacidades no estan
consolidadas, la oralidad puede degradarse en lectura de escritos o en audiencias
extensas que reproducen los problemas del expediente tradicional bajo una forma
distinta. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico,
2026).

En términos de politica pablica, agenda de consolidacion para ica y el sistema
nacional requiere indicadores que permitan separar percepcion, actividad y resultado. La
séptima es institucionalizar revisiones periddicas del Plan Local de Reforma Procesal
Penal de Ica. EI nimero de audiencias celebradas, por ejemplo, describe produccion,
pero no informa por si solo sobre calidad, duracion total del caso o satisfaccion de los
usuarios. La octava es promover investigacion académica con bases de datos auditables
y metodologias replicables. Del mismo modo, una alta tasa de salidas alternativas puede
indicar eficiencia o, dependiendo del contexto, revelar incentivos distorsionados si no se
examinan legalidad, voluntariedad y consistencia. La consolidacion debe entenderse
como un ciclo permanente de diagndstico, intervencion, medicion y correccion. Una
evaluacion madura combina tiempos, cargas, decisiones, revocaciones, resultados de
recursos, cumplimiento de acuerdos y experiencia de los usuarios. (MINJUSDH, 2018,
2025, 2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico, 2026).

El debate sobre agenda de consolidacion para ica y el sistema nacional muestra
ademas que la capacitacion debe concebirse como infraestructura institucional. La
primera prioridad es medir tiempos reales por tipo de caso y etapa procesal con
definiciones homogéneas. No basta una actualizacién ocasional sobre modificaciones
legislativas; se requieren competencias diferenciadas para fiscales, jueces, defensores,
policias y personal administrativo. La segunda es fortalecer capacitacion vinculada a
problemas concretos de desempefio. La formacion debe responder a problemas

observados en el desempefio y conectarse con retroalimentacion, supervision y
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medicion. La tercera consiste en ampliar interoperabilidad entre fiscalia, Poder Judicial,
Policia y defensa publica. Esta logica evita cursos desconectados de necesidades reales
y convierte el aprendizaje en un mecanismo de mejora continua, especialmente en
materias sometidas a cambios jurisprudenciales frecuentes. (MINJUSDH, 2018, 2025,
2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico, 2026).

Una lectura comparada permite advertir que agenda de consolidacion para ica y
el sistema nacional no es un problema exclusivamente peruano. La cuarta es revisar el
uso de salidas alternativas y procesos especiales con indicadores de legalidad,
cumplimiento y duracidn. Los sistemas acusatorios contemporaneos enfrentan tensiones
entre eficiencia, garantias y gestion de grandes volumenes de casos. La quinta es
reforzar control de calidad de medidas cautelares y motivacion judicial. Las respuestas
institucionales suelen combinar especializacion, filtros de complejidad, justicia
negociada, tecnologia, gestion de audiencias y control de medidas cautelares. La sexta
es incorporar experiencia de victimas, imputados y abogados en la evaluacion del
servicio. Sin embargo, la transferencia de soluciones exige cautela: una institucion
procesal produce efectos distintos segun la organizacion fiscal, la disponibilidad de
defensa, la cultura de litigacion y el grado de independencia judicial. (MINJUSDH,
2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico, 2026).

En el plano de la legitimidad, agenda de consolidacion para ica y el sistema
nacional se conecta con la confianza publica. La séptima es institucionalizar revisiones
periodicas del Plan Local de Reforma Procesal Penal de Ica. La ciudadania experimenta
la justicia a través de tiempos de atencidn, claridad de las decisiones, trato recibido y
capacidad del sistema para ejecutar lo resuelto. La octava es promover investigacion
académica con bases de datos auditables y metodologias replicables. Por eso, la reforma
no puede evaluarse Unicamente desde la perspectiva interna de los operadores. La
consolidacion debe entenderse como un ciclo permanente de diagndstico, intervencion,
medicion y correccion. La transparencia, la informacidn accesible y la previsibilidad de
las actuaciones constituyen componentes del servicio de justicia que influyen en la
percepcion social y, al mismo tiempo, pueden funcionar como incentivos para mejorar
la disciplina institucional. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 20264a;
Ministerio Publico, 2026).
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Los limites de agenda de consolidacién para ica y el sistema nacional son tan
importantes como sus posibilidades. La primera prioridad es medir tiempos reales por
tipo de caso y etapa procesal con definiciones homogéneas. Ningun disefio procesal
elimina por si mismo la congestion, la desigualdad de recursos, la complejidad criminal
o los errores de decision. La segunda es fortalecer capacitacion vinculada a problemas
concretos de desempefio. El riesgo aparece cuando se atribuye a una herramienta una
capacidad que depende de condiciones externas que no han sido desarrolladas. La
tercera consiste en ampliar interoperabilidad entre fiscalia, Poder Judicial, Policia y
defensa publica. Reconocer esos limites no equivale a negar la reforma; permite precisar
qué parte del problema corresponde a la norma, cuél a la organizacion, cual a la gestion
del caso y cual a factores sociales o criminales que exceden el expediente.
(MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico, 2026).

Para el Distrito Judicial de Ica, agenda de consolidacion para ica y el sistema
nacional puede leerse como una agenda de consolidacion. La cuarta es revisar el uso de
salidas alternativas y procesos especiales con indicadores de legalidad, cumplimiento y
duracion. La experiencia acumulada desde 2009 permite pasar de la logica de
instalacion a una l6gica de evaluacion continua. La quinta es reforzar control de calidad
de medidas cautelares y motivacion judicial. Eso supone revisar tiempos reales por
etapa, consistencia de criterios, uso de mecanismos especiales, calidad de la motivacion,
necesidades de capacitacion y coordinacion entre instituciones. La sexta es incorporar
experiencia de victimas, imputados y abogados en la evaluacién del servicio. La
evidencia local deberia producirse de manera periédica y comparable, de modo que las
decisiones de gestion no dependan exclusivamente de impresiones generales o de datos
aislados. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a; Ministerio Publico,
2026).

En sintesis, agenda de consolidacion para ica y el sistema nacional adquiere
sentido cuando se integra con los demas componentes del sistema. La séptima es
institucionalizar revisiones periddicas del Plan Local de Reforma Procesal Penal de Ica.
Su contribucién a una justicia penal méas legitima depende de que opere junto con
garantias efectivas, organizacion adecuada, informacion confiable y capacidades

profesionales. La octava es promover investigacién académica con bases de datos
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auditables y metodologias replicables. La consolidacion exige abandonar la idea de que
la reforma se completa con la entrada en vigencia de una norma. La consolidacion debe
entenderse como un ciclo permanente de diagnostico, intervencion, medicion vy
correccion. Se trata, mas bien, de un proceso institucional permanente en el que la
evaluacion de resultados, la correccion de practicas y la actualizacion de estandares son
parte del propio modelo. (MINJUSDH, 2018, 2025, 2026; Poder Judicial, 2026a;
Ministerio Publico, 2026).

Tabla 21. Agenda de consolidacién propuesta

Prioridad Accion Indicador sugerido
Tiempos Medir duracién por etapa Mediana de dias por etapa

- Cambio de desempefio
Capacitacion Programas basados en brechas postformacién
Interoperabilidad Integrar flujos de informacién Reduccion de doble registro
Salidas alternativas Auditar uso y cumplimiento Duracion 'y cumplimiento  de

acuerdos

Garantias Revisar medidas cautelares Tasa de revocacion y motivacion
Usuarios Encuestas periddicas Comprension, trato y satisfaccion
Plan local Actualizar metas territoriales Cumplimiento anual de hitos

Elaboracion propia a partir de la literatura y normativa citadas en el capitulo.

Los elementos examinados muestran que la reforma procesal penal debe
analizarse como un sistema en el que reglas, capacidades, organizacion, garantias y
datos se condicionan mutuamente. Esta lectura prepara el paso al capitulo siguiente y
evita reducir la transformacion de la justicia penal a una oposicion simplista entre

codigo antiguo y cédigo nuevo.
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REFLEXIONES
FINALES

La experiencia de la reforma procesal penal peruana confirma que una

transformacion juridica de gran escala no termina cuando el nuevo codigo entra en
vigencia. La norma establece una arquitectura, pero la calidad de la justicia depende de
como esa arquitectura es habitada por instituciones, personas, tecnologias, incentivos y
précticas. El recorrido nacional iniciado en Huaura en 2006 y extendido hasta alcanzar
vigencia integral en los distritos judiciales ha creado un marco comin de actuacion. La

etapa contemporanea exige algo distinto: consolidar, medir y corregir.

El caso de Ica muestra con especial claridad la diferencia entre aceptacion del
modelo y experiencia concreta de su funcionamiento. Los datos de la investigacion de
origen expresan valoraciones altas en aplicacion, satisfaccién y mejora general, pero la
pregunta sobre rapidez de las investigaciones divide practicamente por mitades a los
participantes. Esa tensidon es mas informativa que una lectura exclusivamente
celebratoria o exclusivamente critica. Sugiere que el disefio institucional puede ser
valorado positivamente mientras subsisten cuellos de botella que afectan la oportunidad

de la respuesta.

La principal leccidbn metodoldgica de esta transformacion editorial es la
necesidad de respetar los limites de la evidencia. La tesis declara una muestra de 36
personas, presenta tablas con 203 respuestas y contiene una matriz de consistencia que
afirma que se trabajo con toda la poblacién sin considerar muestra. No existe en la
fuente informacion suficiente para resolver esa divergencia. Alterar los datos para
producir una narrativa mas uniforme habria debilitado la integridad del libro. Por ello,
las cifras se conservan y la inconsistencia se incorpora como hallazgo documental y

como advertencia para futuras réplicas.
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En materia de garantias, la evolucién jurisprudencial reafirma que el modelo
acusatorio no puede confundirse con un programa de aceleracion a cualquier costo. La
prision preventiva exige excepcionalidad, motivacion reforzada, peligro procesal
concreto y proporcionalidad. La terminacion anticipada requiere consenso vélido y
control judicial. El proceso inmediato debe permitir una defensa eficaz. La colaboracion
eficaz demanda corroboracion y limites. Estas condiciones no son frenos externos a la
eficiencia; reducen decisiones fragiles, recursos evitables y costos institucionales

derivados de vulneraciones de derechos.

La capacitacion emerge como uno de los ejes mas persistentes. El resultado de
79 % a favor de continuar capacitando al personal debe leerse como una sefial de que el
cambio normativo necesita aprendizaje permanente. Sin embargo, la formacién util es la
que parte de brechas verificadas, diferencia roles y mide cambios de desempefio. Un
programa general sobre el contenido del Cddigo puede ser insuficiente para resolver
problemas especificos de direccion de audiencias, motivacion cautelar, investigacion

digital, negociacion procesal o gestion de carga.

La agenda futura de Ica y del sistema nacional deberia apoyarse en datos
interoperables. Medir la duracion total de los procesos es insuficiente si no se conoce en
qué etapa se concentra la demora. Contar audiencias no permite saber cuantas fueron
reprogramadas ni por qué. Registrar salidas alternativas no revela si los acuerdos se
cumplieron. La tecnologia tiene sentido cuando convierte esos datos en decisiones:
alertas de plazos, redistribucion de carga, diagnostico de brechas, evaluacion de
politicas y transparencia para la ciudadania.

El transito de la implementacion a la consolidacion ofrece una oportunidad para
redefinir el concepto de éxito. Una justicia penal moderna no es simplemente la que
procesa mas casos, sino la que decide con calidad, en tiempo razonable, con respeto de
derechos y con capacidad para explicar sus decisiones. Tampoco es suficiente reducir la
duracion promedio si persisten diferencias territoriales, practicas contradictorias o
barreras de acceso. La consolidacion debe ser multidimensional y sensible a la

experiencia concreta de quienes utilizan el sistema.
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Finalmente, la reforma procesal penal debe ser comprendida como una politica
publica de aprendizaje continuo. Sus instituciones necesitan conservar memoria de lo
que funciona, detectar tempranamente lo que falla y adaptar procedimientos a nuevos
desafios criminales, tecnoldgicos y sociales. El valor del estudio desarrollado en Ica
radica en haber dejado una fotografia de percepciones en una etapa de maduracién del
modelo. El valor afiadido de este libro consiste en situar esa fotografia dentro de un
proceso mas amplio, reconocer sus limites y convertirla en punto de partida para nuevas

preguntas, mejores datos y decisiones institucionales mas informadas.
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